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Inleiding 

 
De bespreking van de jaarrekening van Provincie Limburg bevat een aantal onderdelen, conform de 

BBC-wetgeving. 

 

In het eerst hoofdstuk wordt de beleidsevaluatie weergegeven. De beleidsevaluatie bevat een korte 

financiële en inhoudelijke rapportering per prioritaire beleidsdoelstelling.  

 

Het tweede hoofdstuk is de financiële nota. In de financiële nota worden de J schema’s verder 

toegelicht, waaronder de balans en de staat van opbrengsten en kosten met betrekking tot het 

huidige en vorige boekjaar. Bij de balans en de staat van opbrengsten wordt bovendien een 

bijkomende toelichting voorzien aan de hand van enkele grafieken en tabellen. 

 

Als derde hoofdstuk volgt de toelichting. Hierbij worden de voorgaande cijfers verder uitgediept op 

basis van de T-schema’s. De toelichting bevat daarnaast nog enkele extra aanvullingen die zullen 

bijdragen tot een volledige weergave van de jaarrekening. 
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1. Beleidsevaluatie 

 
In de beleidsevaluatie wordt de mate van realisatie van de prioritaire acties of actieplannen 
opgenomen alsook de realisatie van de prioritaire doelstellingen waaraan ze gekoppeld zijn. 
 
Per prioritaire actie of actieplan wordt hier een overzicht gegeven van de financiële en 
operationele realisatie ervan. 
 
Op die manier wordt een antwoord gegeven op volgende vragen. Deze vragen vormen een 

spiegelbeeld van de drie kernvragen waarin de beleidsdoelstellingen in het meerjarenplan kunnen 

worden samengevat:  

• wat hebben we bereikt? In welke mate werd, per prioritaire doelstelling opgenomen in 

het meerjarenplan, het beoogd resultaat of eventueel het beoogde effect gerealiseerd? 

• wat hebben we hiervoor gedaan? In welke mate werden de actieplannen en de acties 

die op het financiële boekjaar betrekking hebben gerealiseerd? 

• wat zijn de ontvangsten en uitgaven van het betrokken actieplan of de betrokken actie 

gedurende het financiële boekjaar?  
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Beleidsevaluatie 

 

Het luik beleidsevaluatie beoogt informatie te verstrekken over de realisatie in het werkjaar 2021 

van de beleidsdoelstellingen, actieplannen en acties die in het kader van het MJP 2020-2025 

geformuleerd werden.  

  

De beleidsevaluatie focust op de prioritaire actieplannen en de beleidsdoelstellingen waar ze in 

kaderen en formuleert een antwoord op de vraag in welke mate ze gerealiseerd werden.  

Voor de prioritaire actieplannen en de prioritaire beleidsdoelstellingen die niet gerealiseerd 

werden, wordt aangegeven waarom dat het geval is.  In de beleidsevaluatie worden tevens de 

ontvangsten en de uitgaven per prioritair actieplan en per beleidsdoelstelling opgenomen.  

De ontvangsten en uitgaven van de niet-prioritaire actieplannen worden getotaliseerd per 

beleidsdoelstelling voorgesteld. 

 

De beleidsevaluatie omvat enerzijds een financiële rapportering en anderzijds een inhoudelijke 

rapportering. 

In het MJP werden 3 beleidsdoelstellingen, 30 actieplannen en 150 acties geformuleerd.  

De 3 beleidsdoelstellingen zijn allen prioritair.  

Beleidsdoelstelling 

Prioritair 

BD000001: Limburg economisch doorontwikkelen 

BD000002: Limburg goed om te leven en te werken 

BD000003: Provincie Limburg transparante en ondersteunende organisatie 

 

Van de 30 actieplannen werden er 26 aangeduid als prioritair.  Binnen BD000003 werden 3 niet-

prioritaire actieplannen geformuleerd en onder BD000002 één. Deze werden in onderstaand 

overzicht groen gemarkeerd. 

BD000001: Limburg economisch doorontwikkelen 

Consolideren van koppositie in belevenis- en betekenistoerisme voor dichtbijvakantie 

Creëren van fietsbeleving 4.0 voor recreanten en Limburgers  

Het Provinciaal flankerend onderwijsbeleid ondersteunt het Limburgs onderwijs 

Het provinciebestuur staat in voor een kwalitatief, hoogstaand, onderwijs- en vormingsaanbod 

Limburg als Europese en mondiale voorbeeldregio positioneren 

Werken aan een duurzame en toekomstgerichte land -en tuinbouw 

Werken aan een veerkrachtig en toekomstbestendig economisch systeem 

BD000002: Limburg goed om te leven en te werken 

Beleidsplan Ruimte Limburg (BRL) opmaken 

Het opstellen van een Limburgs waterschaarste- en droogterisicobeheerplan 

Het strategisch project Fruitspoor ontwikkelen 

Het strategisch project Kolenspoor ontwikkelen 

Het strategisch project Reigersvliet ontwikkelen 

 

Het strategisch project Signaalgebied en campus Diepenbeek ontwikkelen als ecocampus 

Inzetten op regionale gebiedswerking als motor voor regionale ontwikkeling 

Limburg ontwikkelen tot een regio waar het goed om wonen is via een duurzaam woonbeleid 

Limburg op de kaart zetten als een veilige regio 
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Limburgs erfgoed vanuit een hedendaagse relevantie profileren 

Ontplooiing van G-Sport in de provincie Limburg verder ontwikkelen 

Ontwikkelen van een weerbaar platteland 

Strategisch Project De Wijers 

Van Limburg een aantrekkelijke en toonaangevende fietsregio maken 

Van Limburg een voortrekker maken op het vlak van duurzame mobiliteit 

We ontwikkelen een netwerk van natuurverbindingen (NVB) en groenblauwe dooradering (GBD)  

Werken aan een integraal en klimaatrobuust waterbeleid 

Werken aan een klimaatneutrale en veerkrachtige provincie 

De middelen van planbaten inzetten in functie van een duurzame ruimtelijke planning 

BD000003: Provincie Limburg transparante en ondersteunende organisatie 

Het provinciebestuur uitbouwen tot een belangrijke  partner voor de lokale besturen 

De provinciale administratie verder ontwikkelen tot een dynamische en hedendaagse organisatie 

Efficiënte werking federale taken 

Ondersteunen van de democratische werking van het provinciebestuur 

Eindtotaal 

 

 

Financieel: uitvoering kredieten 2021 

 

1. Exploitatie 

  Jaarrekening Eindkrediet Realisatie 

Uitgaven 179.073.268 191.444.820 93,5% 

BD000001 100.342.220 105.384.657 95,2% 

BD000002 7.512.052  8.838.479  85,0% 

BD000002 prioritair 7.512.052 8.788.479 85,5% 

BD000002 niet prioritair 0 50.000 0% 

BD000003 71.218.996 77.221.683 92,2% 

BD000003 prioritair 729.840 838.463 87,0% 

BD000003 niet prioritair 70.489.156 76.383.220 92,3% 

Ontvangsten 190.787.384 191.049.219 99,9% 

BD000001 82.714.539 87.504.847 94,5% 

BD000002 6.532.919 4.886.096 133,7% 

BD000003 101.539.925 98.658.275 102,9% 

BD300003 prioritair 344.578 962.000 88,6% 

BD00003 niet-prioritair 101.195.346 97.696.275 103,6% 

 

93,5% van de uitgavekredieten binnen exploitatie en 99,9 % van de ontvangsten werden 

gerealiseerd.  De uitgaven binnen de niet prioritaire actieplannen vertegenwoordigen 39,4% van alle 

uitgaven. De ontvangsten binnen de niet-prioritaire actieplannen vertegenwoordigen 53% van alle 

ontvangsten. 
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2. Investeringen 

Het totale uitgavekrediet voor 2021 werd voor 27,7% gerealiseerd. Het prioritair beleid 

vertegenwoordigd 80,7% van het totale krediet en de realisatiegraad bedraagt hierbij 23,7%. 

 

Investeringen/doelstelling Jaarrekening  Eindkrediet  Realisatie 

Prioritair 20.332.901 85.543.443 23,7% 

BD000001: Limburg economisch doorontwikkelen 7.346.406 54.847.413 13,4% 

BD000002: Limburg goed om te leven en te werken 12.982.623 29.103.611 44,6% 

BD000003: Provincie Limburg transparante en 

ondersteunende organisatie 3.872 1.592.418 0,24% 

Niet prioritair 9.096.367 20.494.758 44,7% 

BD00002: Limburg goed om leven en te werken 0 150.000 0% 

BD000003: Provincie Limburg transparante en 

ondersteunende organisatie 9.096.367 20.344.758 44,7% 

Eindtotaal 29.429.268 106.038.201 27.7% 

 

De investeringskredieten opgenomen in de tabellen bij de inhoudelijke rapporteringen, rapporteren 

een uitvoeringsgraad na de overdracht van de saldi van de kredieten uit 2021 naar 2022 en wijken 

bijgevolg af van de effectieve realisatiegraad. Alle niet gebruikte uitgavekredieten werden integraal 

overgedragen naar 2022. Het eindkrediet na deze overdracht is bijgevolg gelijk aan het cijfer van de 

jaarrekening.  De realisatiegraad op die basis bedraagt 100%. 

Voor de ontvangsten werden niet alle kredieten overgedragen.  

 

  Jaarrekening Eindkrediet Realisatie 

Uitgaven 29.429.269 24.429.154 120,5% 

BD000001 7.346.406 7.346.406 100,0% 

BD000002 12.982.623 12.982.623 100,0% 

BD000003 9.100.239 4.100.124 222,0% 

BD000003 prioritair 3.872 3.872 100,0% 

BD000003 niet prioritair 9.096.367 4.096.252 222,1% 

Ontvangsten 12.552.452 13.969.612 89,9% 

BD000001 2.256.862 4.000.000 56,4% 

BD000002 1.264.785 1.236.066 102,3% 

BD000003 9.030.805 8.733.545 103,4% 

BD000003 prioritair 0,00 0,00            0% 

BD000003 niet-prioritair 9.030.805 8.733.545 103,4% 
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3. Financiering 

  Jaarrekening Eindkrediet Realisatie 

Uitgaven 2.647.901 2.608.877 101,5% 

BD000001 0,00 308.580 0,0% 

BD000002 0,00 0,00   

BD000003 2.647.901 2.300.297 115% 

BD000003 prioritair 0,00 0,00   

BD00003 niet prioritair 2.647.901 2.300.297 115% 

Ontvangsten 5.852.759 893.500 655% 

BD000001 0 0   

BD000002 0 0   

BD000003 5.852.759 893.500 655% 

BD000003 prioritair 0,00 0,00   

BD000003 niet-prioritair 5.852.759 893.500 655% 

 

De uitgaven en de ontvangsten binnen de financieringskredieten ressorteren nagenoeg volledig 

onder de niet-prioritaire actieplannen. 
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2. Financiële nota 

 

De financiële nota van de jaarrekening is opgebouwd uit de J-schema’s (J1 tot J5).  

In de onderdelen J1 tot J3 worden telkens ook de meerjarenplancijfers opgenomen.  

 

Dat past in de evaluatiefunctie van de jaarrekening: de vergelijking tussen de meerjarenplancijfers 

en de rekeningcijfers is een onderdeel van de evaluatie van het beleid en de autorisatie. 

 

De verschillende onderdelen van de financiële nota worden hierna weergegeven en dan verder in 

detail toegelicht. 

 

  

2.1. Schema J1 – De doelstellingenrekening 

 

De doelstellingenrekening geeft de uitgaven en ontvangsten van het boekjaar opgesplitst per 

prioritaire beleidsdoelstelling weer. Daarnaast bevat de doelstellingenrekening ook een overzicht 

van de uitgaven en ontvangsten bij de niet-prioritaire beleidsdoelstellingen en de verrichtingen 

zonder beleidsdoelstelling.  
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2.2. Schema J2 – Staat van het financieel evenwicht 

 
De staat van het financieel evenwicht bevat minstens een vergelijking van het beschikbaar 

budgettair resultaat en de autofinancieringsmarge in de jaarrekening met het beschikbaar 

budgettair resultaat en de autofinancieringsmarge van het meerjarenplan voor het betrokken 

financiële boekjaar. 

 

In de jaarrekening wordt met andere woorden het werkelijk financieel evenwicht van het bestuur 

vergeleken met het gebudgetteerd financieel evenwicht. 

 

Dit gebeurt vanuit twee invalshoeken: 

 

• het beschikbaar budgettair resultaat: dit zegt iets over het toestandsevenwicht 

(nettowerkkapitaal); 

• de autofinancieringsmarge: dit zegt iets over het structureel evenwicht (in welke mate 

is het bestuur in staat om op lange termijn via haar gewone werking (exploitatie) 

voldoende middelen te genereren om de financiële gevolgen van het afsluiten van 

leningen te dragen). 

Daarnaast wordt in de staat van het financieel evenwicht ook de gecorrigeerde 

autofinancieringsmarge weergegeven. Deze gecorrigeerde autofinancieringsmarge geeft weer hoe 

groot de autofinancieringsmarge is als het bestuur zijn financiële schulden zou aflossen op basis van 

een opgelegde norm (8% van de openstaande schuld). Als de autofinancieringsmarge veel groter is 

dan de gecorrigeerde autofinanciersmarge, kan dat erop wijzen dat een bestuur bepaalde 

leningslasten doorschuift naar een volgende legislatuur. 

 

Tot slot wordt ook nog het consolideerde financiële evenwicht weergegeven. Het geconsolideerde 

financiële evenwicht bepaalt de financiële gezondheid van het bestuur in zijn geheel (d.w.z. 

provincie en eventuele autonome provinciebedrijven). Ook hier wordt de financiële gezondheid 

bekeken vanuit 3 invalshoeken, namelijk beschikbaar budgettair resultaat, autofinancieringsmarge 

en gecorrigeerde autofinancieringsmarge.  
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2.3. Schema J3 – Realisatie van de kredieten 

 

De realisatie van de kredieten geeft op een overzichtelijke wijze de ‘geldstromen’ van het 

betrokken bestuur weer zodat het budgettair resultaat van het financiële boekjaar wordt bekomen. 

Dit schema bevat zowel de initiële kredieten, eindkredieten als cijfers uit de jaarrekening: 

 

• de ontvangsten en uitgaven volgens de exploitatierekening; 

• de ontvangsten en uitgaven volgens de investeringsrekening; 

• de ontvangsten en uitgaven volgens de financieringsrekening
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2.4. Schema J4 – Balans 

 
De balans geeft een overzicht van het vermogen van het bestuur op het einde van het financiële 

boekjaar en van het vermogen op het einde van het vorige financiële boekjaar. De balans wordt 

opgemaakt volgens schema J4.  

Het vermogen van een bestuur is opgebouwd uit activa en passiva. De balans bevat dus een activa- 

en een passiva-zijde.  

 

• De activa zijn de middelen waarover het bestuur beschikt en waarvan verwacht wordt 

dat ze toekomstige economische voordelen of dienstverleningspotentieel voor het 

bestuur zullen opleveren. 

• De passiva zijn de financieringsbronnen van het bestuur. Met deze middelen financiert 

het bestuur zijn activa. 
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De toelichting bij de balans is opgesplitst in twee delen.  
In het eerste deel wordt de balansstructuur aan de hand van enkele grafieken en tabellen 

verduidelijkt. Vervolgens volgt in het tweede deel een gedetailleerde bespreking van de 

verschillende rubrieken. 

 

2.4.1. Balansstructuur 

 

Een eerste indicatie van de activastructuur wordt gegeven door de verhouding tussen vlottende en 

vaste activa. Tot de vlottende activa behoren de actiefbestanddelen die aan minstens één van de 

volgende criteria voldoen: 

 

• er wordt verwacht dat het actiefbestanddeel zal worden gerealiseerd of bestemd is voor 

verkoop of verbruik in de normale exploitatiecyclus; 

• er wordt verwacht dat het actiefbestanddeel zal worden gerealiseerd binnen het jaar na 

de balansdatum; 

• het actiefbestanddeel wordt in eerste instantie aangehouden om te worden  

verhandeld; 

• het actiefbestanddeel is een liquide middel of een geldbelegging, tenzij het beperkt is 

in het gebruik of ingewisseld moet worden voor de vereffening van een schuld van meer 

dan een jaar na de balansdatum. 

Alle andere actiefbestanddelen behoren tot de vaste activa. 

 

Voor de passiva kan gekeken worden naar de verhouding tussen de schulden en het nettoactief. De 

passiva zijn opgesplitst in: 

 

• schulden: dat zijn de huidige verplichtingen van het bestuur die aangegaan zijn om 

economische voordelen of dienstverleningspotentieel te verwerven, die voortvloeien uit 

gebeurtenissen uit het verleden en waarvan verwacht wordt dat ze zullen resulteren in een 

uitgaande geldstroom voor het bestuur; 

• het nettoactief, dat is het resterende bedrag van de activa nadat alle schulden ervan 

afgetrokken zijn. 

De schulden zijn verder opgesplitst in schulden op korte termijn en schulden op lange termijn. 

  



Provincie Limburg Jaarrekening 2021 46 

 

Provincie Limburg | Universiteitslaan 1, 3500 Hasselt | Journaalnummers: JR Budg. 118189 Alg. 2021140932 

 

Onderstaande grafieken geven de verhoudingen binnen het actief en passief weer. 
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Om een volledig zicht te krijgen op de balansstructuur dienen deze hoofdrubrieken echter verder 

uitgesplitst te worden. Onderstaande grafieken geven een verdere uitsplitsing van de 

activastructuur: 
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2.4.2. Detailbespreking van de rubrieken 

 

Na de algemene weergave van de balansstructuur in het vorige deel volgt nu een meer uitgebreide 

bespreking van de balans.  

 

2.4.2.1. Vlottende activa 

 

 
 

A. Liquide middelen en geldbeleggingen 

Deze rubriek is een weergave van de stand van alle financiële rekeningen en kassaldi per 

31/12/2021. De liquide middelen omvatten middelen die onmiddellijk in geld om te zetten zijn of 

in die vorm reeds beschikbaar zijn.  

 

Onder de geldbeleggingen daarentegen worden de vorderingen op kredietinstellingen, uit 

termijndeposito’s opgenomen, alsook de met beleggingsdoeleinden verkregen effecten die geen 

financiële vaste activa zijn.  

 

Onderstaande tabel geeft hiervan een gedetailleerd overzicht: 

 

  

2021 2020 2019 2018

I. Vlottende activa 102.576.467 98.073.310 131.577.124 114.566.718

A. Liquide middelen en geldbeleggingen 87.114.867 83.761.255 122.356.275 104.236.849

B. Vorderingen op korte termijn 13.906.479 13.121.766 8.169.607 8.520.319

1. Vorderingen uit ruiltransacties 8.439.546 1.463.929 1.482.501 1.397.454

2. Vorderingen uit niet-ruiltransacties 5.466.933 11.657.837 6.687.106 7.122.866

C. Voorraden en bestellingen in uitvoering 0 0 0 0

D. Overlopende rekeningen van het actief 558.845 186.344 91.222 847.027

E. Vorderingen op lange termijn die binnen het jaar vervallen 996.276 1.003.946 960.018 962.523

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Belfius treasury rekeningen 49.446.876 p 20.647.616 q 44.997.441 p 36.984.550 q

ABN-AMRO spaarrekening 9.923.665 p 9.923.535 p 8.820.835 0

Belfius zichtrekeningen 7.075.863 q 12.250.601 q 28.286.772 p 4.673.214 q

Belfius Effectendossier PCB Notes 7.000.000 q 12.000.000 p 10.000.000 q 15.000.000 u

Belfius termijnrekeningen 4.101.353 q 9.796.753 p 9.690.864 p 9.583.968 p

BNP Paribas spaarrekeningen 3.988.261 q 9.988.261 p 8.175.567 p 8.169.323 p

Belfius Thesauriebewijzen 2.000.000 0 0 0

KBC zichtrekeningen 1.588.442 p 21.212 q 153.700 q 6.241.696 q

KBC spaarrekeningen 501.482 p 501.482 q 598.482 q 2.198.482 q

Triodos spaarrekeningen 499.222 q 499.225 q 559.226 q 559.227 p

BNP-Paribas zichtrekeningen 409.144 q 409.169 q 419.194 u 419.194 u

ABN-AMRO zichtrekening 401.566 q 2.001.566 p 139 q 12.186 p

ING termijnrekeningen 87.870 p 87.868 p 87.867 p 87.865 p

ING zichtrekeningen 42.761 q 83.748 0 q 33.212 q

Post Zichtrekening 23.061 q 33.127 q 33.180 p 31.832 q

Kas 18.193 p 9.983 q 15.899 q 22.537 q

ING beleggingsrekeningen 7.110 q 5.507.110 u 5.507.110 u 5.507.110 q

Interne overboeking 0 0 q 3.010.000 0 q

SG beleggingsrekening 0 0 q 2.000.000 q 10.800.034 p

Termijndeposito (waardevermindering) 0 0 0 p -12.396 p

Belfius spaarrekeningen 0 0 0 q 3.924.816 p

ING spaarrekeningen 0 0 0 0 q

Liquide middelen en geldbeleggingen 87.114.867 +4% 83.761.255 -32% 122.356.275 +17% 104.236.849 -7%
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B. Vorderingen op korte termijn 

Onder de vorderingen op korte termijn worden de vorderingen opgenomen waarvan de 

oorspronkelijke looptijd ten hoogste één jaar bedraagt. Deze vorderingen op korte termijn worden 

verder opgesplitst in: 

 

• vorderingen uit ruiltransacties 

• vorderingen uit niet-ruiltransacties 

 

Onder de vorderingen uit ruiltransacties worden de vorderingen opgenomen die ontstaan ingevolge 

ruiltransacties waarvoor het bestuur een gelijkwaardige economische waarde in ruil geeft. 

 

Vorderingen uit niet-ruiltransacties ontstaan dan logischerwijze uit transacties waarvoor het bestuur 

geen gelijkwaardige economische waarde in ruil geeft. 

 

Onderstaande tabel geeft de samenstelling van deze rubriek weer. 

 

 
 

C. Voorraden en bestellingen in uitvoering 

Voorraden komen tot stand als een gedeelte van de aangekochte grondstoffen, hulpstoffen, voor 

verkoop bestemde goederen enz., per 31 december van dat jaar niet verbruikt of verkocht zijn.  

 

Bestellingen in uitvoering daarentegen hebben betrekking op uitgevoerde werken, producten in 

bewerking en diensten in uitvoering, die het voorwerp uitmaken van een specifieke bestelling van 

derden en die, bij het afsluiten van het dienstjaar, niet opgeleverd of geleverd zijn. 

 

Er werden in het boekjaar per 31 december 2021 conform de waarderingsregels geen voorraden 

geregistreerd op de balans. Sinds 2016 zijn er een aantal acties ondernomen naar de diensten toe 

om jaarlijks een inventaris op te maken van goederen die aangekocht worden en bestemd zijn voor 

de verkoop. In eerste instantie was dit voor de provinciale diensten. Sinds 2018 zijn ook de 

provinciale scholen gedeeltelijk van start gegaan met een voorraadbeheer. 

Een overzicht van het voorraadbeheer is toegevoegd in bijlagen.  

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Vorderingen uit ruiltransacties 8.439.546 +476% 1.463.929 -1% 1.482.501 +6% 1.397.454 -50%

Werkingsvorderingen 8.031.458 p 1.203.746 q 1.422.927 p 1.267.767 q

Borgtochten betaald in contanten 2.756 q 4.054 q 6.035 p 5.842 p

Vooruitbetalingen 2.558 p 1.909 q 8.848 p 4.342 q

Dubieuze debiteuren 543.964 p 408.537 p 186.817 q 281.351 q

Waardeverminderingen -141.190 p -154.317 q -142.127 p -161.849 q

Vorderingen uit niet-ruiltransacties 5.466.933 -53% 11.657.837 +74% 6.687.106 -6% 7.122.866 -12%

Vorderingen uit fiscale opbrengsten 3.115.546 q 7.858.101 p 2.041.874 q 2.175.922 p

Vorderingen uit subsidies 2.293.817 q 3.690.690 q 4.645.095 q 4.946.943 q

Andere vorderingen 6.777 q 109.046 p 137 0 q

Dubieuze debiteuren 697.332 p 487.514 q 487.720 q 488.254 q

Waardeverminderingen -646.539 q -487.514 p -487.720 p -488.254 q

Vorderingen op korte termijn 13.906.479 +6% 13.121.766 +61% 8.169.607 -4% 8.520.319 -22%
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D. Overlopende rekeningen van het actief 

Overlopende rekeningen dragen bij tot het transactieprincipe (transacties moeten worden 

geregistreerd op het ogenblik dat de economische stroom, de gebeurtenis of de andere 

omstandigheid plaatsvindt).  

 

Het saldo van deze rubriek bedraagt 558.845 EUR. Er werd per 31/12/2021 357.306 EUR  

aan kosten overgedragen naar het volgende boekjaar. Ook werd een deel van de opbrengsten  

die ontvangen werd in 2022 toegewezen aan 2021. Dit voor een bedrag van 201.539 EUR. 

 

 

E. Vorderingen op lange termijn die binnen het jaar vervallen 

Onder deze vorderingen worden de vorderingen of de gedeelten van de vorderingen opgenomen die 

oorspronkelijk op langer dan één jaar werden toegestaan, maar die binnen twaalf maanden 

vervallen of m.a.w. binnen de twaalf maanden na de balansdatum moeten worden geïnd. 

Deze rubriek bevat een saldo van 996.276 EUR. Dit bedrag bestaat uit toegestane leningen voor een 

bedrag van 816.469 EUR en vorderingen wegens prefinanciering van investeringssubsidies voor een 

bedrag van 179.806 EUR. 
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2.4.2.2. Vaste activa 

 

 
 

A. Vorderingen op lange termijn 

Deze rubriek bevat alle vorderingen met een looptijd van meer dan één jaar. Het saldo van deze 

rubriek voor boekjaar 2021  bedraagt 12.661.125 EUR. Dit saldo heeft betrekking op vorderingen 

wegens toegestane leningen (4.771.178 EUR) en vorderingen wegens prefinanciering van 

investeringssubsidies in het kader van de DBFM-overeenkomst (7.889.947 EUR). 

 

 

  

2021 2020 2019 2018

II. Vaste activa 186.269.108 190.555.157 186.838.111 225.184.345

A. Vorderingen op lange termijn 12.661.125 13.673.364 14.708.691 15.756.685

1. Vorderingen uit ruiltransacties 4.771.178 5.603.434 6.467.663 7.352.847

2. Vorderingen uit niet-ruiltransacties 7.889.947 8.069.930 8.241.028 8.403.839

B. Financiële vaste activa 1.653.306 1.636.346 1.689.092 40.281.020

1. Extern verzelfstandigde agentschappen 1.000 0 0 0

2. Intergem. samenwerkingsverbanden en soortg. entiteiten 0 0 67.875 38.671.485

3. OCMW-verenigingen 0 0 0 0

4. Andere financiële vaste activa 1.652.306 1.636.346 1.621.217 1.609.535

C. Materiële vaste activa 170.571.311 173.969.723 169.142.094 167.605.718

1. Gemeenschapsgoederen 158.205.276 161.193.099 155.954.881 153.820.117

a. Terreinen en gebouwen 134.841.867 142.708.549 136.391.565 133.699.270

b. Wegen en andere infrastructuur 3.476.444 2.804.535 2.981.349 3.167.161

c. Installaties, machines en uitrusting 3.356.958 3.618.921 3.965.677 3.901.549

d. Meubilair, kantooruitrusting en rollend materieel 1.993.340 1.951.687 2.085.657 2.100.281

e. Leasing en soortgelijke rechten 14.536.665 10.109.406 10.530.631 10.951.856

f. Erfgoed 1 1 1 1

2. Bedrijfsmatige materiële vaste activa 0 0 0 0

a. Terreinen en gebouwen 0 0 0 0

b. Installaties, machines en uitrusting 0 0 0 0

c. Meubilair, kantooruitrusting en rollend materieel 0 0 0 0

d. Leasing en soortgelijke rechten 0 0 0 0

3. Andere materiële vaste activa 12.366.035 12.776.624 13.187.214 13.785.601

a. Terreinen en gebouwen 12.366.035 12.776.624 13.187.214 13.785.601

b. Roerende goederen 0 0 0 0

D. Immateriële vaste activa 1.383.367 1.275.724 1.298.233 1.540.922
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B. Financiële vaste activa 

De financiële vaste activa bevatten de belangen en de vorderingen die door besturen worden 

aangehouden in andere entiteiten om een duurzame band te scheppen met de betrokken entiteiten. 

 

Het criterium om als financieel vast actief te worden opgenomen (en dus niet als geldbelegging) is 

duurzaamheid. Door het bezit van deze belangen of vorderingen heeft het bestuur de intentie om 

over langere tijd invloed uit te oefenen in deze entiteiten. 

 

Voor Provincie Limburg bestaat deze rubriek uit deelnemingen in extern verzelfstandigde 

agentschappen (1.000 EUR) en andere financiële vaste activa (1.652.306 EUR).  

 

 

Omschrijving 2021 % 2020

Extern verzelfstandigde agentschappen 1.000 0

Stichting Kunstenwerkplaats Dommelhof 1.000 0

Andere financiële vaste activa 1.652.306 +1% 1.636.346

Vlaamse Maatschappij voor de Watervoorzieningen 652.025 u 652.025

Vlaamse Vervoermaatschappij De Lijn 587.249 p 571.538

Vlaamse maatschappij voor Sociaal Wonen 2.300 u 2.300

Bouwmaatschappijen erkend door de Vlaamse huisvestingsmij

      - Kempisch Tehuis- Houthalen-Helchteren 688 u 688

      - Nieuw Dak -Genk 1.971 u 1.971

      - Ons Dak - Maaseik 149 u 149

      - Maaslands Huis - Maasmechelen  625 u 625

      - Cordium (Limburgs Tehuis) - Hasselt 1.666 u 1.666

      - Kantonale Bouwmaatschappij - Beringen 8.085 u 8.085

      - Nieuw Sint-Truiden -Sint-Truiden 1.387 u 1.387

      - Gewestelijke sociale huisvestingsmij Woonzo (Tongershuis) - Tongeren625 u 625

      - Hasseltse Huisvestingsmaatschappij - Hasselt 1.538 u 1.538

Kredietmaatschappijen van de Vlaamse Huisvestingsmij

      - Vooruitzien cv - Beringen 2.974 p 2.859

      - Landwaarts cv -Neerpelt 1.794 u 1.794

      - Kleine Landeigendom cv - Tongeren 1.125 u 1.125

Vlaamse Landmaatschappij 2.479 u 2.479

POM 250.000 u 250.000

Jobpunt Vlaanderen 6.198 u 6.198

EthiasCo CVBA 129.044 u 129.044

EDF Luminus Wind Together 250 u 250

Entiteiten waarin provincie belangen heeft 1 u 1

Borgtochten betaald in contanten 135 0

Financiële vaste activa 1.653.306 +1% 1.636.346
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C. en D.    Materiële en immateriële vaste activa 

Materiële vaste activa kunnen worden omschreven als zijnde vaste activa die lichamelijk (stoffelijk) 

en duurzaam (voor meerdere jaren) in een bestuur aanwezig zijn, al dan niet met de bedoeling 

hiermee doelstellingen van het bestuur te realiseren. Ze worden ingedeeld op basis van twee 

criteria: 

• het al dan niet aanwenden van de activa voor haar maatschappelijke dienstverlening; 

• de kasgenererende mogelijkheden van de activa. 

 

Op basis van de bovenstaande twee criteria worden de materiële vaste activa in volgende drie grote 

categorieën ingedeeld: 

• de gemeenschapsgoederen 

• de bedrijfsmatige materiële vaste activa 

• de andere materiële vaste activa 

 

De gemeenschapsgoederen zijn materiële vaste activa die aangewend worden om een 

maatschappelijke dienstverlening te vervullen, maar waarbij de vervulling van deze dienstverlening 

gedurende de volledige cyclus (dus vanaf de aanschaffing tot aan de vervreemding ervan) minder 

ontvangsten genereert dan de uitgaven die nodig zijn om deze activa te verkrijgen en om die 

dienstverlening te realiseren.  

Ook de bedrijfsmatige materiële vaste activa worden aangewend om een maatschappelijke 

dienstverlening te vervullen maar in tegenstelling tot de gemeenschapsgoederen genereren deze 

activa voldoende ontvangsten om de uitgaven te compenseren die nodig zijn om de activa te 

verkrijgen en om die dienstverlening te realiseren. 

De andere materiële vaste activa daarentegen worden niet aangewend in het kader van de 

maatschappelijke dienstverlening van een bestuur, maar om huuropbrengsten, een waardestijging, 

of beide te realiseren. Deze vaste activa kunnen dus gemakkelijk ontvreemd worden zonder een 

invloed te hebben op de maatschappelijke dienstverlening (bv. een bos dat een bestuur bezit 

zonder dat dit bos een maatschappelijke functie heeft voor dat bestuur). 

Onder de immateriële vaste activa (immateriële VA) worden opgenomen: 

• de kosten van onderzoek en ontwikkeling 

• de concessies, octrooien, licenties, knowhow, merken en andere soortgelijke rechten 

• de goodwill 

• de vooruitbetalingen op immateriële VA 

• de plannen en studies ter voorbereiding van nieuwe projecten en die geen element zijn van 

een materieel vast activum. 

Telkens betreft het kosten die gemaakt worden voor de verwerving van vaste activa die een aantal 

jaren zullen gebruikt worden, en die immaterieel van aard zijn.  
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De samenstelling van de netto-boekwaarde van de immateriële en materiële vaste activa voor 2021 

ziet er als volgt uit: 

 

  

Omschrijving 2021 % 2020

Boekwaarde 01/01 175.245.447 170.440.328

+ Investeringen 17.436.515 29.787.939

- Desinvesteringen -8.242.680 -14.208

+ Meerwaarde 2.176.576 14.208

- Minderwaarde -48.143 -10.731.043

- Afschrijvingen -14.507.484 -14.111.165

- Waardeverminderingen -195.661 -250.058

+ Schenking 90.108,70

Boekwaarde 31/12 171.954.678 175.245.446

(Im)materiële vaste activa 171.954.678 -2% 175.245.446
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2.4.2.3. Schulden 

 

 
 

A. Schulden op korte termijn 

1. Schulden uit ruiltransacties 

Onder de schulden uit ruiltransacties worden de schulden opgenomen die ontstaan ingevolge 

ruiltransacties waarvoor het bestuur een gelijkwaardige economische waarde in ruil krijgt. Bij een 

ruiltransactie moet de in ruil gekregen economische waarde, in tegenstelling tot de niet-

ruiltransacties, voor de met de transactie verbonden partijen ongeveer gelijkwaardig zijn. 

Er wordt er dus een bepaalde specifieke prestatie geleverd door een bepaalde derde partij, 

waartegenover een billijke vergoeding staat voor deze derde partij. Deze vergoeding hoeft niet 

noodzakelijk afkomstig te zijn van de partij ten aanzien van wie de prestatie werd verricht, ook een 

derde kan deze billijke vergoeding geheel of gedeeltelijk betalen. Er is dus een directe link tussen 

de prestatie en de vergoeding. 

 

De schulden uit ruiltransacties zijn opgebouwd uit voorzieningen voor risico’s en kosten  

(2.253.388 EUR), financiële kosten (116 EURO) en niet-financiële schulden uit ruiltransacties 

(8.136.739 EUR). 

 

  

2021 2020 2019 2018

I. Schulden 50.608.206 42.091.571 56.531.636 67.873.860

A. Schulden op korte termijn 18.122.542 11.965.146 18.847.594 24.297.478

1. Schulden uit ruiltransacties 10.390.243 7.324.893 10.136.968 12.982.276

a. Voorzieningen voor risico's en kosten 2.253.388 2.299.384 2.323.672 2.251.320

b. Financiële schulden 116 0 109.654 0

c. Niet-financiële schulden uit ruiltransacties 8.136.739 5.025.509 7.703.641 10.730.956

2. Schulden uit niet-ruiltransacties 4.842.319 1.711.599 3.369.405 4.678.929

3. Overlopende rekeningen van het passief 335.890 371.550 291.852 261.011

4. Schulden op lange termijn die binnen het jaar vervallen 2.554.089 2.557.104 5.049.370 6.375.262

B. Schulden op lange termijn 32.485.664 30.126.425 37.684.042 43.576.381

1. Schulden uit ruiltransacties 32.485.664 30.126.425 37.684.042 43.576.381

a. Voorzieningen voor risico's en kosten 0 0 0 0

1. Pensioenen en soortgelijke verplichtingen 0 0 0 0

2. Andere risico's en kosten 0 0 0 0

b. Financiële schulden 32.481.539 30.126.425 37.684.042 43.576.381

c. Niet-financiële schulden uit ruiltransacties 4.125 0 0 0

2. Schulden uit niet-ruiltransacties 0 0 0 0
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De schulden uit ruiltransacties zijn als volgt samengesteld: 

 
 

 

2. Schulden uit niet-ruiltransacties 

Onder de schulden uit niet-ruiltransacties worden de schulden opgenomen die ontstaan ingevolge 

transacties waarvoor het bestuur geen gelijkwaardige economische waarde in ruil krijgt. De 

samenstelling van de schulden uit niet-ruiltransacties wordt weergegeven in onderstaande tabel: 

 

 
 

3. Overlopende rekeningen van het passief 

Net zoals de overlopende rekeningen van het actief dragen ook de overlopende rekeningen van het 

passief bij tot het transactieprincipe (transacties moeten worden geregistreerd op het ogenblik dat 

de economische stroom, de gebeurtenis of de andere omstandigheid plaatsvindt). 

 

Het saldo voor deze rubriek bedraagt 335.890 EUR. Per 31/12/2021 werd er voor 251.772 EUR aan 

kosten voorzien die in 2022 worden geboekt maar betrekking hebben op 2021. Er werd ook voor 

84.118 EUR aan opbrengsten overgedragen naar 2021.   

 

 

4. Schulden op lange termijn die binnen het jaar vervallen 

Het saldo van deze rubriek vertegenwoordigt de kapitaalsaflossingen die in het volgende boekjaar 

afgelost moeten worden. Dit bedrag van 2.554.089 EUR kan ook worden teruggevonden in de 

controletabellen van de leningen. 

  

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Voorzieningen voor risico's en kosten 2.253.388 -2% 2.299.384 -1% 2.323.672 +3% 2.251.320 +8%

Voorzieningen voor vakantiegeld 2.253.388 q 2.299.384 q 2.323.672 p 2.251.320 p

Financiële schulden 116 0 -100% 109.654 0

Schulden in rekening-courant 116 0 q 109.654 0

Niet-financiële schulden 8.136.739 +62% 5.025.509 -35% 7.703.641 -28% 10.730.956 -15%

Leveranciers 4.541.839 p 3.852.184 q 4.859.292 q 5.401.872 q

Te ontvangen facturen 721.908 p 347.996 q 480.854 p 270.514 q

Vervallen kapitaalaflossingen en intrest 13.697 q 208.484 q 1.727.731 q 3.203.197 q

Andere niet-financiële schulden 28.651 p 28.106 q 29.088 q 29.441 q

Schulden met betrekking tot bezoldigingen 2.830.644 p 588.740 q 606.676 q 1.825.932 q

Schulden uit ruiltransacties 10.390.243 +42% 7.324.893 -28% 10.136.968 -22% 12.982.276 -12%

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Schulden met betrekking tot belastingen 39.634 -21% 50.143 -4% 52.067 -19% 64.177 -45%

Te betalen BTW 39.634 p 31.635 q 52.261 q 64.517 q

Andere te betalen belastingen en taksen 0 q 18.508 p -194 p -340 q

Andere schulden uit niet-ruiltransacties 4.802.686 +189% 1.661.457 -50% 3.317.338 -28% 4.614.752 -27%

Overige schulden niet ruiltransacties 4.802.686 p 1.661.457 q 3.317.338 q 4.614.752 q

Schulden uit niet-ruiltransacties 4.842.319 +183% 1.711.599 -49% 3.369.405 -28% 4.678.929 -27%
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B. Schulden op lange termijn 

1. Schulden uit ruiltransacties 

De schulden uit ruiltransacties zijn ook op lange termijn opgebouwd uit financiële schulden (vnl. 

leningslasten) voor een bedrag van 32.481.539 EUR en niet-financiële schulden uit ruiltransacties 

voor 4.125 EUR.  

 

2. Schulden uit niet-ruiltransacties 

Deze rubriek bevat geen saldi voor Provincie Limburg. 
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2.4.2.4. Nettoactief 

 

 
 

In 2021 bestaat deze rubriek voornamelijk uit investeringssubsidies, investeringsschenkingen, het 

gecumuleerde resultaat en overig nettoactief. 

 

A. Kapitaalsubsidies en schenkingen 

De netto-boekwaarde van de investeringssubsidies en –schenkingen komt als volgt tot stand: 

 

 
 

B. Gecumuleerd overschot of tekort 

Het boekjaar 2021 sloot af met een negatief resultaat van 9.715.346,74 EUR, gecumuleerd met het 

gecumuleerd overschot van boekjaar 2020 geeft dit een negatief saldo van 73.750.417 EUR. 

 

C. Herwaarderingsreserves 

Deze rubriek bevat geen saldi voor Provincie Limburg. 

 

D. Overig nettoactief 

Het overig nettoactief bedraagt 287.511.833 EUR. Dit saldo is de sluitpost op de beginbalans. 

  

2021 2020 2019 2018

II. Nettoactief 238.237.370 246.536.896 261.883.598 271.877.204

A. Kapitaalssubsidies en schenkingen 24.475.954 23.060.133 22.355.021 18.840.212

B. Gecumuleerd overschot of tekort -73.750.417 -64.035.070 -50.647.508 -37.139.093

C. Herwaarderingsreserves 0 0 0 0

D. Overig nettoactief 287.511.833 287.511.833 290.176.085 290.176.085

Omschrijving 2021 % 2020

Boekwaarde 01/01 23.060.133 22.355.021

+ Investeringssubsidies boekjaar 4.228.606 2.594.007

Correctie OB schenkingen 0 2.664.252

- Uitkanteling Z33 -400.000 -3.690.792

- Verrekeningen boekjaar -2.412.786 -862.355

Boekwaarde 31/12 24.475.954 23.060.133
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2.5. Schema J5 – Staat van opbrengsten en kosten 

 
In de staat van opbrengsten en kosten worden de opbrengsten en kosten van het financiële boekjaar 

en van het vorige financiële boekjaar opgenomen. De staat van opbrengsten en kosten wordt 

opgemaakt volgens modelschema J5. 

 

Terwijl de balans statische informatie verschaft (foto op een bepaald ogenblik), brengt de staat van 

opbrengsten en kosten dynamische informatie. Ze verschaft ons informatie over hoe het resultaat 

van het boekjaar tot stand is gekomen en in welke mate de eigen vermogensbronnen van een 

bestuur zijn verhoogd of afgenomen. 
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De toelichting bij de staat van opbrengsten en kosten is opgesplitst in twee grote delen. In een 

eerste deel zal aan de hand van enkele grafieken de samenstelling van resultaat, kosten en 

opbrengsten worden verduidelijkt. In het tweede deel worden vervolgens de verschillende rubrieken 

in de staat van opbrengsten en kosten verder toegelicht. 

 

2.5.1.  Staat van opbrengsten en kosten – structuur 

 

Onderstaande tabel en grafiek geven een overzicht van de samenstelling van het resultaat: 

 

 

 
 

 

  

Operationele kosten

Financiële kosten

Operationele opbrengsten

Financiële opbrengsten

Resultaat
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Resultaat

2021

2020

Omschrijving 2021 2020 2019 2018 2017

Operationele kosten -204.138.636 -204.338.998 -196.767.143 -208.869.766 -201.424.950

Financiële kosten -1.462.262 -1.793.446 -1.717.756 -1.899.498 -2.285.650

Kosten -205.600.899 -206.132.444 -198.484.899 -210.769.264 -203.710.601

Operationele opbrengsten 192.969.696 191.322.809 183.432.209 185.255.174 182.158.159

Financiële opbrengsten 2.915.856 1.422.073 1.544.275 11.103.539 13.951.998

Opbrengsten 195.885.552 192.744.882 184.976.484 196.358.712 196.110.157

Resultaat -9.715.347 -13.387.562 -13.508.415 -14.410.552 -7.600.444
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Onderstaande grafieken geven de samenstelling van de operationele kosten en opbrengsten weer: 
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Operationele kosten

Goederen en diensten

Bezoldigingen, soc. lasten en pens.

Afschrijvingen, waardeverm. en voorz.

Individuele hulpverlening OCMW

Toegestane werkingssubsidies

Toegestane investeringssubsidies

Minderwaarden bij de realisatie van
VA

Omschrijving 2021 2020 2019 2018 2017

Goederen en diensten 28.339.595 27.386.375 29.635.422 31.965.881 35.656.088

Bezoldigingen, soc. lasten en pens. 122.255.388 118.501.945 119.200.553 112.079.752 115.336.958

Afschrijvingen, waardeverm. en voorz. 14.803.048 14.348.919 12.061.567 11.842.300 11.925.263

Individuele hulpverlening OCMW 0 0 0 0 0

Toegestane werkingssubsidies 25.761.161 26.330.990 23.372.926 25.537.722 27.915.984

Toegestane investeringssubsidies 11.975.794 6.314.185 11.487.959 9.191.003 8.834.935

Minderwaarden bij de realisatie van VA 48.143 10.731.043 346.339 17.675.350 26.225

Andere operationele kosten 955.507 725.542 662.378 577.758 1.729.499

Operationele kosten 204.138.636 204.338.998 196.767.143 208.869.766 201.424.950
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Operationele opbrengsten

Opbrengsten uit de werking

Fiscale opbrengsten en boetes

Werkingssubsidies

Recuperatie individuele hulpverlening

Meerwaarden bij de realisatie van VA

Andere operationele opbrengsten

Omschrijving 2021 2020 2019 2018 2017

Opbrengsten uit de werking 5.633.985 5.297.595 7.373.608 8.543.639 8.127.043

Fiscale opbrengsten en boetes 95.207.956 96.144.895 92.195.143 91.843.315 95.812.582

Werkingssubsidies 88.547.886 85.627.352 83.215.335 75.450.355 76.679.295

Recuperatie individuele hulpverlening 0 0 0 0 0

Meerwaarden bij de realisatie van VA 2.576.576 3.705.000 61.155 9.025.858 1.069.560

Andere operationele opbrengsten 1.003.294 547.966 586.967 392.006 469.679

Operationele opbrengsten 192.969.696 191.322.809 183.432.209 185.255.174 182.158.159
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2.5.2. Detailbespreking van de rubrieken 

 

2.5.2.1. Kosten 

 

 
 

A. Operationele kosten 

 

1. Goederen en diensten 

Goederen en diensten omvatten: 

• de goederen en diensten (rubriek 60 ‘Verbruikte goederen’) die rechtstreeks verband 

houden met de totstandkoming van de maatschappelijke dienstverlening door het bestuur. 

Het betreft m.a.w. kosten die ontstaan ingevolge het rechtstreeks opgaan in de 

dienstverlening. Ze zijn rechtstreeks toewijsbaar aan een dienst (zoals bijvoorbeeld 

aankopen van didactische materiaal voor scholen) of een product (zoals grondstoffen voor 

maaltijden); 

• de goederen en diensten (rubriek 61 ‘Diensten en diverse leveringen en interne 

facturering’) die geen rechtstreeks verband houden met de totstandkoming van de 

maatschappelijke dienstverlening door het bestuur, tenzij die kosten onder bezoldigingen, 

sociale lasten en pensioenen moeten worden geboekt. Het betreft onder meer kosten die 

verband houden met de ondersteunende activiteiten van het bestuur zoals telefoonkosten, 

verzekeringspremies, huurlasten, onderhoud en herstellingen, kantoorbenodigdheden… 

 

  

2021 2020 2019 2018

I. Kosten 205.600.899 206.132.444 198.484.899 210.769.264

A. Operationele kosten 204.138.636 204.338.998 196.767.143 208.869.766

1. Goederen en diensten 28.339.595 27.386.375 29.635.422 31.965.881

2. Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen 122.255.388 118.501.945 119.200.553 112.079.752

3. Afschrijvingen, waardeverminderingen en voorzieningen 14.803.048 14.348.919 12.061.567 11.842.300

4. Individuele hulpverlening door het O.C.M.W. 0 0 0 0

5. Toegestane werkingssubsidies 25.761.161 26.330.990 23.372.926 25.537.722

6. Toegestane investeringssubsidies 11.975.794 6.314.185 11.487.959 9.191.003

7. Minderwaarden bij de realisatie van vaste activa 48.143 10.731.043 346.339 17.675.350

8. Andere operationele kosten 955.507 725.542 662.378 577.758

B. Financiële kosten 1.462.262 1.793.446 1.717.756 1.899.498
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De samenstelling van de goederen en diensten ziet er als volgt uit: 

 

 
 

 
 

 

  

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Erelonen en vergoedingen prestaties derden 5.559.871 p 4.685.421 q 4.929.032 q 5.690.051 p

Diverse onderhoudscontracten 5.254.028 p 4.872.040 p 4.316.240 p 3.378.729 p

Administratieve prestaties & kosten 2.305.126 p 2.104.385 p 1.089.713 p 985.098 q

Huur gebruiksrechten 1.817.850 p 1.647.950 p 1.394.489 p 1.186.079 p

Nutsvoorzieningen 1.701.677 p 1.588.874 q 2.248.017 p 2.105.600 q

Onderhoud & herstelling gebouwen 1.490.238 p 1.453.074 q 1.924.431 q 2.644.014 p

Kantoorbenodigheden 1.007.998 p 987.253 p 718.430 p 714.995 p

Onderhoud & herstelling waterlopen 994.416 q 1.731.381 q 1.977.504 p 1.869.741 p

Publiciteit & promotie 971.571 p 888.884 p 859.078 q 2.021.010 p

Didactisch materiaal 929.737 p 927.971 p 910.707 p 856.954 p

Verzendingskosten 672.211 p 577.552 p 564.949 q 614.326 p

Kantinekosten 606.951 p 463.575 q 819.890 q 821.510 p

Huur installaties rollend materieel 592.721 p 510.592 q 833.237 q 849.068 p

Huur installaties en uitrusting 513.723 p 452.907 q 655.076 q 778.281 q

Kleine installaties, machines en uitrusting 413.016 q 519.193 p 123.981 q 202.639 q

Aankopen handelsgoederen en verbruiksgoederen 398.865 p 329.819 q 428.112 q 511.442 p

Huur/vergoeding gebouwen & lokalen 333.483 p 262.802 q 369.482 p 333.020 p

Kosten scholen 312.860 p 192.617 q 871.257 q 881.723 q

Lidgelden 298.687 p 116.613 q 330.151 p 285.755 q

Onderhoud & herstelling installaties en uitrusting 285.447 p 275.757 q 639.537 q 640.836 p

Opleidingen 269.850 p 208.322 q 346.389 q 355.478 q

Aankoop technische materialen 233.225 q 281.304 p 210.175 q 284.394 q

Verzekeringen 209.497 q 289.542 p 245.621 q 256.016 q

Vergoeding voor kledingkosten 199.826 q 929.114 p 172.288 q 235.718 q

Verplaatsingskosten 181.353 q 185.581 q 372.655 p 365.699 p

Kosten tbv het personeel 120.419 q 220.373 p 183.135 p 169.090 q

Receptie- en representatiekosten 110.719 p 107.960 q 381.131 q 632.761 p

Brandstof voertuigen 101.491 p 68.642 q 122.875 q 131.960 p

Procedure - en vervolgingskosten 89.074 q 130.577 q 132.108 p 72.585 p

Kosten voor ontvangsten 77.349 p 17.104 q 31.083 q 33.581 q

Informatica 53.259 q 76.105 p 41.062 q 76.742 q

Medische diensten 44.905 p 43.895 p 33.823 p 28.246 q

Auteursrechten 41.831 p 30.864 q 953.164 q 1.411.149 p

Relatiegeschenken 37.661 q 51.978 q 86.089 q 121.051 q

Aankoop & onderhoud collecties 32.776 q 58.457 p 20.894 q 107.234 q

Bewaking gebouwen 27.732 p 17.024 q 23.678 q 34.974 p

Huisvuil en afvalverwerking 23.248 p 19.616 q 183.904 q 192.019 q

Leerlingenvervoer 16.667 q 53.273 q 63.017 p 54.385 q

Sociale dienst 7.300 q 7.597 q 22.061 p 20.453 q

Prospectiereizen 939 p 383 q 6.958 q 11.476 q

Goederen en diensten 28.339.595 +3% 27.386.375 -8% 29.635.422 -7% 31.965.881 -10%
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Verklaring verschillen: 

 

Vergoedingen en terugbetaling kosten optredens  

Ingevolge Corona zijn in 2020 minder projecten uitgevoerd, voornamelijk door het afgelasten van 

publieksgerichte evenementen, geen nascholingen, netwerkmomenten, nieuwe projecten, ed. In 

2021 kwam dit terug volop op gang. In het Provinciaal Domein Dommelhof werden activiteiten 

georganiseerd in het kader van  C-TAKT en CIRCWP en er werden weer meer opleidingen 

georganiseerd in het PLOT (vergoeding lesgevers). Er was een heropstart van projecten in scholen 

(voordrachten, lesgevers ....), meer projecten in het kader van het Flankerend Onderwijs, alsook de 

organisatie van een aantal nieuwe projecten zoals o.a. de provinciale fietsbarometer, de 

communicatiestrategie Limburgse Wijnen 2021, de Samenwerking Vlaams Europees 

Verbindingsagentschap, de marketings- en communicatiestrategie Fruitspoor Limburg en Design 

Pilots, de implementatie van de e-Box CS Collect en de opstart van de scanningsmodule belastingen.  

 

De voornaamste wijzigingen situeren zich in volgende diensten:  

 

- Facilitair Beheer: - 278.000,00 euro 

In 2020 werd overgegaan tot de aankoop van de HRM-suite Dileoz die als doel heeft de 

volledige integratie van de loonadministratie en het personeelsbeheer. Het grootste deel 

van de kosten (421.000 euro) voor de implementatie, de datamigratie en de opleidingen 

waren ten laste van 2020. In 2021 werd hiervoor nog een bedrag van 110.000,00 euro 

betaald.  

 

- PLOT : + 65.000,00 euro 

Ingevolge Corona werden in 2020 alle opleidingen geannuleerd en/of verplaatst. In 2021 zijn 

de opleidingen terug opgestart.  

 

- Provinciaal Domein Dommelhof: + 247.000,00 euro 

Ingevolge Corona vond in 2020 het geplande zomerfestival Theater op de Markt niet plaats. 

In 2021 werd wel het Herfstfestival georganiseerd. 

 

- Directie Financiën: + 20.000,00 euro  

In 2021 werd beslist om ten behoeve van de inning van de provinciale belastingen over te 

gaan tot de implementatie van de e-Box CS Collect. Er moest tevens een analysekost 

betaald worden voor de opstart van de scanningsmodule. Het gaat hier om éénmalige 

kosten.   

 

- Directie Ondernemen: + 237.000,00 euro 

In 2021 werden een aantal nieuwe projecten gerealiseerd: 

o Marketing en communicatiestrategie Fruitspoor Limburg en design pilots 

o Samenwerking met Vlaams Europees Verbindingsagentschap 

o Communicatiestrategie Limburgse Wijnen 2021  

Voor de “kleinschalige logies” werd in 2021 een hoger bedrag voorzien dan in 2020. 

 

- Provinciale School Lommel: + 45.000,00 euro  

Ingevolge Corona en derhalve het langdurig thuisonderwijs/afstandsonderwijs werden in 

2020 (sinds maart 2020) weinig opdrachten voor voordrachten/lesgeven uitbesteed. In 2021 

is dit volledig terug opgestart.  
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- Mobiliteit: + 50.000,00 euro 

In 2021 is een nieuw project rond de Fietsbarometer opgestart. 

 

- Ruimtelijke Planning: + 71.000,00 euro  

Omwille van corona is het voorziene project ‘Begeleiding en ondersteuning in proces 

Beleidsplan Ruimte Limburg (BRL)’ in 2020 niet kunnen doorgaan. Dit werd in 2021 

georganiseerd.   

 

- Provinciaal Onderwijs: +33.000,00 euro  

In 2021 werden terug meer projecten in het kader van het Flankerend Onderwijs 

georganiseerd. Ingevolge thuisonderwijs lag dit in 2020 lager.  

 

- Milieu en Natuur: +85.000 euro  

Volgende nieuwe projecten werden in 2021 opgestart: 

o Klimaat coaching tuinen 

o Opstellen checklist en beslissingsboom ter ondersteuning bij advisering groendaken 

(door Hogeschool PXL) 

o Organisatie online TREFDAG 

 

Honoraria 

Ingevolge corona werden in 2020 opleidingen geschrapt of uitgesteld alsmede groepsbezoeken aan 

diensten geannuleerd.  Dit was voornamelijk binnen het PLOT van toepassing. In 2021 werden de 

opleidingen terug heropgestart.    

 

Huur gebruiksrechten 

Directie Facilitair beheer - ICT heeft in 2021 een 50-tal bestaande overeenkomsten verlengd. In 

begin van de afsluiting werden deze voornamelijk aangerekend via onderhoudscontracten 

informatica maar in 2021 gebeurde dit via huur gebruiksrechten (licenties). Daarnaast werden een 

aantal nieuwe licenties gehuurd vanaf 2021, o.a. datacenter diensten LEVEL 27 (66.000,00 euro), 

Dileoz HRM-pakket (163.000,00 euro), Locatus databank (53.000,00 euro). 

 

Nutsvoorzieningen 

Ingevolge corona werkten in 2020 veel personeel thuis (ook thuisonderwijs).  In 2021 bleef Corona 

ook sterke invloed hebben op het gasverbruik aangezien we met zijn allen meer zijn gaan 

verluchten en gebouwen gaan verwarmen met open-vensters. In scholen is het verbruik in 2021 

hierdoor enorm gestegen. Daarnaast is er een stijging in de kostprijs voor gas van 233.900,00 euro. 

Ingevolge corona (thuiswerk en gedeeltelijke sluiting scholen) zijn in 2020 veel minder of zelfs geen 

verplaatsingen met dienstvoertuigen uitgevoerd.  Eveneens was er geen leerlingenvervoer. In 2021 

is dit terug een normalere situatie, waardoor er opnieuw een stijging is van 31.600,00 euro in de 

brandstofkost voor voertuigen. 

 

Onderhoud en herstelling waterlopen 

Ten opzicht van 2020 is er een daling van 771.726,85 euro. Deze grote daling is te verklaren doordat 

in 2020 nog de kosten van enkele grote onderhoudscontracten voor waterlopen werden aangerekend 

op onderhoud en herstellingen van waterlopen. Vanaf 2021 worden deze kosten van 

onderhoudscontracten allemaal op onderhoudscontracten waterlopen aangerekend. Daarnaast 

waren er in 2020 voor ongeveer 220.000 euro terugbetalingen voor onderhoudswerken aan 

waterlopen voor Watering Het Schulensbroek. Vanaf 2021 zijn er echter geen terugbetalingen meer 
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aan Watering Het Schulensbroek omdat de provincie het onderhoud van de waterlopen in deze 

watering heeft overgenomen. Daardoor worden deze onderhoudskosten vanaf 2021 ook op 

onderhoudscontracten waterlopen aangerekend. 

 

Aankoop voeding en dranken 

Ingevolge Corona zijn vanaf maart 2020 een groot aantal activiteiten noodgedwongen geannuleerd 

en werkte het merendeel van het personeel thuis. Scholen waren enkele weken volledig gesloten en 

daarna gingen ze via deeltijds onderwijs aan de slag (enkel internaten bleven gedeeltelijk open).  

Opleidingen van het PLOT werden uitgesteld. Vanaf 2021 is dit terug een normalere werking met als 

gevolg uiteraard terug meer aankopen van voedingen en dranken voor het personeel. 

 

Aankopen handelsgoederen bestemd voor verkoop 

Ingevolge Corona is in 2020 veel thuisonderwijs georganiseerd en werd er minder materiaal gekocht 

om automaten (eten en drank) te vullen, minder werkkledij voor personeel, minder aanmaak van 

verkoopbare materialen in werkplaatsen en dergelijke. In 2021 was dit niet meer het geval. Door  

de vernieuwing in het onderwijssysteem moesten vanaf 2021 ook meer nieuwe handboeken 

aangekocht worden. Daarnaast werd door het Provinciaal Natuurcentrum het boek 'Vogels in 

Limburg' aangemaakt om te koop aan te bieden (kostprijs 19.000,00 euro). 

 

Schooluitstappen 

Ingevolge corona werden in 2020 noch buitenlandse reizen, noch binnenlandse reizen of deelnamen 

aan activiteiten georganiseerd.  In 2021 werden terug workshops, teamdagen, sportdagen, 

projectdagen, deelname wedstrijden, zeeklassen, bosklassen, zwembeurten , filmtentoonstellingen 

georganiseerd door alle scholen.  Buitenlandse reizen vonden nog niet plaats. 

 

Leerlingenvervoer: thuis/school 

Ingevolge Corona is het vervoer van leerlingen in de Campus Bilzen helemaal anders geregeld. Tot 

maart 2020 werden drie bussen gehuurd voor leerlingenvervoer. Daarnaast nog 2 bussen zonder 

chauffeur.  Vanaf september 2020 werden enkel nog 2 bussen zonder chauffeur gehuurd. De huur 

van bus zonder chauffeur wordt aangerekend op huur rollend materiaal. Gans 2021 werden ook 

maar 2 bussen zonder chauffeur gehuurd, dus ook via huur rollend materiaal. 

 

Kosten personeel (dienstuitstappen, personeelsfeest….) 

 

Januari 2020 vond het grote personeelsfeest nog plaats in het Domein Bokrijk. Ingevolge Corona kon 

dit begin 2021 niet doorgaan en werd beslist om eind 2020 in ruil hiervoor consumptiecheques en 

kerstmaanden aan te bieden aan het personeel. Er werden aldus geen grote kosten ten laste van 

2021 gelegd voor personeelsfeest of andere grote activiteiten. 

 

Kosten inrichten examens 

In functie van de invulling van de in het personeelsplan voorziene nieuwe functies zijn er in 2021 

terug meer examens. In 2020 heeft dit wat stil gelegen ingevolge Corona. Het Vlaamse Centrum 

voor Overheidspersoneel (of genoemd Jobpunt Vlaanderen en/of Poolstok) werd aangesteld voor de 

uitvoering van de publicaties, assessments, niveautesten, selectieprocedure ... omtrent deze 

nieuwe functies.   

 

Lidgelden 

In 2021 werd een VVP-bijdrage van 65.000,00 euro alsmede een lidmaatschap EGTS - Euregio-Maas-

Rijn ten bedrage van 113.000,00 euro betaald. Deze werden in 2020 niet betaald. 

Werkkledij en linnen 

In 2020 werd een grote hoeveelheid mondmaskers aangekocht tbv alle provinciale diensten, scholen 

en Limburgse gemeenten voor een bedrag van 720.000,00 euro. Hiervan is er een bedrag 
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terugbetaald van ongeveer 320.000,00 euro vanuit de Limburgse Gemeenten. In 2020 werd ook een 

éénmalig dossier "aankoop veiligheidskledij PLOT" goedgekeurd. In 2021 had PLOT hierdoor ook 

minder uitgaven. 

 

Onderhoudsproducten 

In 2020 zijn enorm veel covid-gerelateerde uitgaven gebeurd. Voornamelijk in scholen, PLOT, 

buitendiensten en Facilitair Beheer, dit betrof vooral reinigings- en ontsmettingsmateriaal voor de 

gebouwen. In 2021 is dit wat genormaliseerd. 

 

Kosten ontvangsten 

Ingevolge Corona werden in 2020 veel minder activiteiten/opleidingen georganiseerd. Vanaf 2021 

zijn er terug opleidingen in het PLOT, waardoor meer catering voor externe lesgevers moet voorzien 

worden. In 2021 werden ook terug activiteiten georganiseerd door het Provinciaal Domein 

Dommelhof, waardoor externe gasten/artiesten moesten ontvangen worden (organisatie C-TAKT en 

CIRC WP). 

 

Aankoop en onderhoud collecties 

In 2020 werd éénmalig een kunstwerk van Lilianne Vertessen "zien-zen-zijn" aangekocht voor 

36.000,00 euro. In 2021 zijn geen grote kunstwerken aangekocht. In 2021 vonden dan wel wat meer 

herstellingen aan kunstwerken plaats. In 2020 heeft dit door Corona even stil gelegen. 

 

Aankoop trein en buskaarten 

Ingevolge Corona werd in 2020 veel minder gebruik gemaakt van railpassen. In 2020 slechts voor een 

bedrag van 13.610 euro. Ook de derde-betalingsregeling trajecttreinkaarten woon-werk was miniem 

in 2020 (+/- 3.000,00 euro) ingevolge thuiswerk.  In 2021 is terug voor een bedrag van 38.400,00 

euro aan railpassen aangekocht. De derde-betalingsregeling treinkaarten woon-werk is eveneens 

terug verhoogd in 2021. 
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2. Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen 

De bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen omvatten alle personeelskosten die verband houden 

met de bezoldiging van het personeel dat een bestuur in dienst neemt. Het betreft dus 

vergoedingen voor geleverde arbeidsprestaties (dus inclusief alle sociale lasten, verzekeringen en 

sociale voordelen die verbonden zijn aan de arbeidsprestatie). 

De samenstelling van de bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen wordt hieronder weergegeven: 

 

 

 
 
Verklaring verschillen: 
 
De stijging van de bezoldigingen van het onderwijzend personeel tlv andere overheden is volledige 
een gevolg van indexeringen van de wedden van de leerkrachten. 
  

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Bezoldiging politiek personeel 914.712 q 1.024.399 q 1.128.976 p 1.060.582 q

Bezoldiging vastbenoemd personeel 13.640.957 q 14.437.452 q 15.535.249 q 15.800.498 q

Bezoldiging niet vastbenoemd personeel 27.973.885 p 26.075.395 q 26.925.474 p 26.159.705 q

Bezoldiging onderw. personeel tlv andere overh. 67.411.931 p 64.950.751 p 64.004.452 p 57.690.255 p

Andere personeelskosten 2.018.021 p 1.919.947 p 1.710.291 q 1.760.837 p

Pensioenen politiek personeel 553.860 p 543.000 p 531.995 p 516.500 p

Pensioenen vast benoemd personeel 9.742.020 p 9.551.000 p 9.364.116 p 9.091.375 p

Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen 122.255.388 +3% 118.501.945 -1% 119.200.553 +6% 112.079.752 -3%
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3. Afschrijvingen waardeverminderingen en voorzieningen 

Onder afschrijvingen dienen te worden verstaan: de bedragen die ten laste worden genomen van 

de staat van opbrengsten en kosten om het bedrag van aanschaffingskosten van materiële en 

immateriële vaste activa met beperkte gebruiksduur te spreiden over hun waarschijnlijke 

nuttigheids- of gebruiksduur, of om die kosten ten laste te nemen op het ogenblik waarop ze 

worden aangegaan. 

Waardeverminderingen daarentegen zijn correcties op de aanschaffingswaarde van materiële, 

financiële en immateriële vaste activa, voorraden, bestellingen in uitvoering en 

werkingsvorderingen die niet voortvloeien uit de waarschijnlijke gebruiksduur, maar om rekening te 

houden met al dan niet als definitief aan te merken ontwaardingen bij de afsluiting van het 

boekjaar. 

Voorzieningen tot slot worden aangelegd voor duidelijk naar hun aard omschreven schulden die op 

de balansdatum zeker zijn, en waarvan het bedrag niet vaststaat, maar wel op betrouwbare wijze 

kan worden geschat om zodoende rekening te houden met alle voorzienbare risico’s, mogelijke 

verliezen en ontwaardingen die ontstaan zijn tijdens het financiële boekjaar waarop de 

jaarrekening betrekking heeft of tijdens voorgaande boekjaren. 

Deze rubriek omvat de boekingen die enkel in de algemene boekhouding voorkomen en dus niet in 

de budgettaire boekhouding worden verwerkt. Het betreft: 

 

 

 
  

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Afschrijvingen 14.507.484 p 14.111.165 p 11.983.794 p 11.518.214 q

Waardeverminderingen op vaste activa 195.661 q 250.058 p 25.677 q 150.357 p

Waardeverminderingen op vorderingen 145.898 p 11.985 p -20.256 q 8.487 p

Voorziening voor vakantiegeld -45.995 q -24.289 q 72.352 q 165.241 p

Afschrijvingen, waardeverm. en voorz. 14.803.048 +3% 14.348.919 +19% 12.061.567 +2% 11.842.300 -1%
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4. Toegestane werkingssubsidies 

Deze rubriek bevat de subsidies die door het lokaal bestuur werden toegestaan aan andere 

entiteiten ter financiering van de werking. Een overzicht van de belangrijkste werkingssubsidies 

wordt hieronder weergegeven: 

 

 
 

 
 

Verklaring verschillen: 

 

De toegestane werkingssubsidies kenden in totaliteit slechts een daling van 2% tov 2020 maar er zijn 

wel verschillen naargelang de sector. In 2021 werd 2 mio meer aan subsidies uitgekeerd in het kader 

van het reglement Hefboomfonds. Binnen de toeristische sector is er 2,5 mio minder aan subsidies 

uitgekeerd. Dit verschil is te verklaren door de extra subsidies die in 2020 zijn uitgekeerd ingevolge 

corona. Toen was er een verhoging van de werkingssubsidies voor Toerisme Limburg en Domein 

Bokrijk, alsook de zuurstofsubsidies voor de toeristische logies die éénmalig werden toegekend.

Omschrijving 2021 % 2020 %

Overige economische zaken 8.274.031 p 6.226.889

Toerisme - Sectorondersteuning 7.096.164 q 9.428.400

Land-, tuin- & bosbouw 2.486.359 q 2.950.615

Overige bescherming van biodiversiteit, landschappen en bodem2.141.683 p 2.128.039

Erediensten 1.820.500 p 1.784.707

Overige 3.942.425 p 3.812.340

Toegestane werkingssubsidies 25.761.161 -2% 26.330.990
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5.  Toegestane investeringssubsidies 

Deze rubriek bevat de subsidies die door het lokaal bestuur werden toegestaan aan andere 

entiteiten ter financiering van hun investeringen. Een overzicht wordt hieronder eergegeven: 

 

 
 

 
Verklaring verschillen: 

 

De toegekende investeringskredieten aan instellingen, openbare besturen, ed  verschillen jaarlijks 

naargelang de door het beleid goedgekeurde projecten alsmede de voorwaarden van de door de 

provincieraad goedgekeurde reglementen (tijdstip en bedrag van uitbetaling voorschot en/of saldi). 

In 2021 werd een bedrag van ongeveer 5.661.000 euro meer uitbetaald dan in 2020.  

De grootste wijzigingen zijn terug te vinden bij: 

 

- Erfgoed: stijging met 964 000,00 euro  

De stijging zit voornamelijk in de uitbetaling van de gesubsidieerde projecten in het kader 

van E-XTRA. 

In 2020 werden 3 projecten gesubsidieerd in fase 1. Er wordt maximum 20.000,00 euro per 

project uitbetaald in deze fase.  

In 2021 werden 2 projecten gesubsidieerd voor fase 2. Bij fase 2 wordt maximum 60% van 

het project gesubsidieerd.  

 

- Mondiale Samenwerking : stijging met 277.500,00 euro 

Vanaf 2021 wordt meer controle uitgevoerd op de opsplitsing tussen de project- en 

investeringsprojecten. Heel wat projectsubsidies bleken investeringssubsidies te zijn.  

 

- Mobiliteit: stijging met 3.777.000,00 euro 

In het kader van de subsidiering voor kwaliteitsvolle fietsinfrastructuur werd in 2021 een 

bedrag van 3.321.000,00 euro uitbetaald aan diverse gemeenten. Subsidies werden verleend 

voor aanleg fietspaden, fietsenstallingen, herinrichting pleinen, aanleg omleidingen, ed.  In 

2020 werd hiervoor een bedrag van ongeveer 1.242.000,00 euro gesubsidieerd.  

Omschrijving 2021 % 2020 %

Overige mobiliteit en verkeer 5.019.178 p 1.242.527

Toerisme - Sectorondersteuning 4.428.621 p 3.471.683

Monumentenzorg 1.192.476 p 228.387

Overige 1.335.519 q 1.371.588

Toegestane investeringssubsidies 11.975.794 +90% 6.314.185
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In 2021 werd aan gemeenten een bedrag van 1.328.000,00 euro gesubsidieerd voor de 

aanleg van een fietssnelweg. In 2020 zijn hiervoor nog geen subsidies verleend.  

In 2021 werd aan gemeente Dilsen-Stokkem een bedrag van 370.000,00 euro gesubsidieerd 

voor de aanleg van een fietsbrug aan de Kantonsweg.  

  

- Ondernemen: stijging met 740.000,00 euro 

Voornaamste stijgers: 

In 2021 werden twee projectoproepen in kader van het in 2020 gelanceerde Leisurefonds 

georganiseerd. 2021 is het lanceringsjaar en werd een bedrag van 318.000,00 euro aan 

subsidies uitbetaald. 

Er werden in 2021 twee projecten ingediend in functie van het voorkomen van 

waterschaarste en droogte (Land-, tuin- en bosbouw) voor een totaal van 123.000,00 euro  

In 2021 werden meer investeringssubsidies verleend aan gemeenten in het kader van het 

toeristisch fietsroutenetwerk. Ten opzichte van 2020 is dat een stijging van 472.000,00 euro  

In het kader van het versterken van het Limburgs kennis- en praktijkgericht onderzoek 

(Land- en tuinbouw) werd in 2020 een nominatieve subsidie van 230.131,45 euro uitbetaald 

aan het Proefcentrum Fruitteelt voor de bouw van een koelinstallatie. In 2021 werd nog een 

bijkomend bedrag van 15.129,00 euro uitbetaald.  In 2021 werd een bedrag van 353.853,53 

euro uitbetaald aan het Proef- en Vormingscentrum voor de landbouw voor project 

“duurzaal gebruik dierlijk mest”.  

In 2021 werden er dan weer geen projecten ingediend voor investeringen in het kader van 

het hefboonfonds. Daling met 325.000,00 tov 2020. 

 

  



Provincie Limburg Jaarrekening 2021 75 

 

Provincie Limburg | Universiteitslaan 1, 3500 Hasselt | Journaalnummers: JR Budg. 118189 Alg. 2021140932 

 

6. Minderwaarde bij de realisatie van vaste activa 

Onder deze rubriek vallen de gerealiseerde minderwaarden bij de verkoop van vaste activa. Indien 

we een vast actief verkopen voor een bedrag lager dan de resterende boekwaarde, realiseren we 

een verlies. Dit verlies is de minderwaarde op de realisatie van vaste activa. 

 

De geboekte minderwaarde voor 2021 bedraagt 48.143,12 EUR. De minderwaarde vloeit volledig 

voort uit de overdracht van de nieuwbouw Z33 aan Vlaanderen. 
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7. Andere operationele kosten 

Onder de andere operationele kosten worden de kosten opgenomen die niet vallen onder één van de 

overige rubrieken van de operationele kosten en die niet als financiële kosten kunnen worden 

aangemerkt, zoals bijvoorbeeld bepaalde belastingen. De samenstelling is als volgt: 

 

 

 
 

Verklaring verschillen: 

 

Op de in 2020 betaalde onroerende voorheffing werd achteraf vrijstelling verleend, en werden de 

bedragen teruggestort. De Vlaamse Belastingdienst had vrijstelling verleend omwille van de 

doeleinden (onderwijs) of de aard (nationale domeingoederen die uit zichzelf niets opbrengen en 

bestemd zijn voor een openbare dienst of dienst van algemeen nut). Pas na het indienen van 

bezwaarschriften worden de vrijstellingen bekomen.  

Eind 2021 is er een belegging op lange termijn vrijgekomen waarop roerende voorheffing van 

251.131,29 euro verschuldigd was. 

In 2021 werden een aantal oude vorderingen afgeboekt voor een totaalbedrag van 411.357,58 euro. 

Het gaan hier om een aantal vorderingen waarvoor de brief met de afrekening niet werd 

doorgegeven of vorderingen die dubbel werden ingeschreven. 

  

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Belastingen 289.532 p 134.822 q 252.868 p 45.942 q

Minderwaarde op de realisatie van vorderingen 151.491 q 375.474 p 367.353 q 494.246 q

Andere operationele kosten 514.484 p 215.246 p 42.157 p 37.571 q

Andere operationele kosten 955.507 +32% 725.542 +10% 662.378 +15% 577.758 -67%
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B. Financiële kosten 

Onder de financiële kosten worden de kosten van financiële aard opgenomen.  

Ze worden opgedeeld in: 

• de kosten van schulden 

• de waardeverminderingen en de terugnemingen ervan op: 

– liquide middelen en geldbeleggingen 

– andere vorderingen dan werkingsvorderingen 

• andere financiële kosten 

De samenstelling van de financiële kosten is als volgt: 

 

 
 

 
  

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Kosten van schulden 1.449.559 q 1.750.404 p 1.710.124 q 1.927.204 q

Andere financiële kosten 12.703 q 43.041 p 20.028 p 14.780 q

Waardeverminderingen op vlottende activa 0 0 p -12.396 p -42.487 q

Financiële kosten 1.462.262 -18% 1.793.446 +4% 1.717.756 -10% 1.899.498 -17%
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2.5.2.2. Opbrengsten 

 

 
 

2021 2020 2019 2018

II. Opbrengsten 195.885.552 192.744.882 184.976.484 196.358.712

A. Operationele opbrengsten 192.969.696 191.322.809 183.432.209 185.255.174

1. Opbrengsten uit de werking 5.633.985 5.297.595 7.373.608 8.543.639

2. Fiscale opbrengsten en boetes 95.207.956 96.144.895 92.195.143 91.843.315

3. Werkingssubsidies 88.547.886 85.627.352 83.215.335 75.450.355

a. Algemene werkingssubsidies 5.462.434 5.163.158 5.052.050 0

b. Specifieke werkingssubsidies 83.085.452 80.464.194 78.163.285 75.450.355

4. Recuperatie individuele hulpverlening 0 0 0 0

5. Meerwaarden bij de realisatie van vaste activa 2.576.576 3.705.000 61.155 9.025.858

6. Andere operationele opbrengsten 1.003.294 547.966 586.967 392.006

B. Financiële opbrengsten 2.915.856 1.422.073 1.544.275 11.103.539
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A. Operationele opbrengsten 

 

1. Opbrengsten uit de werking 

Onder de opbrengsten uit de werking worden de bedragen verstaan die een bestuur gerealiseerd 

heeft door de verkoop van goederen en de levering van diensten aan derden en dit in het kader van 

haar maatschappelijke dienstverlening en dit na aftrek van de eventuele op de prijs toegestane 

kortingen.  

Onderstaande tabel geeft een uitsplitsing van de belangrijkste werkingsopbrengsten: 

 

 

 
 

Verklaring verschillen :  

 
Opbrengsten uit toegangs- en inschrijvingsgelden 

In 2020 was er owv corona een sterke daling van de opbrengsten uit toegangs-en 

inschrijvingsgelden. Het ging voornamelijk om opleidingen die binnen het provinciaal onderwijs en 

PLOT werden georganiseerd. In 2021 zijn deze opleiding hervat wat zichtbaar is in de stijging van de 

inschrijvingsgelden. 

 

 

 

 

 

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Opbrengsten uit toegangs- en inschrijvingsgelden 2.075.729 p 1.699.359 q 2.789.716 q 3.088.834 q

Opbrengsten uit recuperatie kosten (terugbetalingen)1.231.661 q 1.772.763 p 1.160.147 q 1.667.358 p

Erelonen, presentiegelden en andere vergoedingen 404.726 p 256.536 q 298.986 p 205.982 q

Terbeschikkingstellen van personeelsleden (terugbetaling weddes)283.005 p 222.060 p 206.175 q 223.331 p

Opbrengsten uit catering (drank + voeding) 218.325 p 215.810 q 457.086 q 495.628 p

Opbrengsten uit verkoop brochures, catalogi, publicaties, cd-rom's193.550 q 204.178 q 296.332 q 480.474 p

Opbrengsten uit concessievergoedingen 190.985 q 218.620 q 283.285 p 274.710 q

Opbrengsten uit verhuur gebouwen en terreinen 176.721 p 157.402 q 412.303 q 492.483 p

Opbrengst internaat 174.637 p 69.725 q 127.998 q 131.871 p

Opbrengsten uit verkoop materialen 162.845 p 127.985 q 174.474 q 174.556 q

Opbrengsten uit geleverde dienstverlening 146.938 p 81.183 q 109.679 q 622.690 p

Opbrengsten uitstappen en (school)reizen 131.912 p 15.476 q 797.122 p 463.550 q

Opbrengsten leerlingenfacturatie 76.127 p 71.390 p 59.536 q 78.130 q

Opbrengsten uit verkoop bescheiden en bestekken 73.391 p 55.580 q 75.083 q 76.717 q

Opbrengsten uit verhuur materialen 65.833 p 15.478 q 53.268 p 51.952 q

Opbrengsten uit lidgelden 17.440 q 21.840 0 0 q

Opbrengsten uit erfpacht en opstalvergoedingen 8.749 p 8.227 p 8.088 p 7.853 p

Terugbetaling ten onrecht uitgekeerde weddes 847 q 2.404 p 575 q 753 q

Sociale dienst: terugbetaling kredietverlening/terugvorderbare tegemoetkomingen300 q 600 u 600 q 2.300 p

Opbrengsten uit verkoop bomen, hout en bloemen 266 q 80.650 p 60.694 p 385 q

Opbrengsten uit studiedagen, opleidingen en manifestaties 0 q 329 q 2.461 q 4.081 q

Opbrengsten uit de werking 5.633.985 +6% 5.297.595 -28% 7.373.608 -14% 8.543.639 +5%
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Opbrengsten uit recuperatie kosten 

De daling van 553.000,00 euro aan inkomsten uit recuperatie kosten in 2021 tov 2020 is 

voornamelijk het gevolg van het wegvallen van volgende grote posten : 

 

- Facilitair Beheer: In  2020 werd een enorme hoeveelheid mondmaskers aangekocht tbv alle 

provinciale diensten, scholen en Limburgse gemeenten voor een bedrag van 720.000,00 

euro. Hiervan is er een bedrag terugbetaald van 320.000,00 euro vanuit de Limburgse 

gemeenten. In 2021 werden geen aankopen meer gedaan tbv gemeenten.  

- Stafdiensten: De loonkost 2019 ingevolge de samenwerking met het Vlaamse 

Overlegplatform Geestelijke Gezondheidszorg werd in 2020 ingeschreven als opbrengst uit 

recuperatie van kosten. In 2021 werd deze loonkost geïnd via de algemene rekening ter 

beschikking stellen van personeelsleden (bedrag +/- 34 000,00 euro) .  

- Onderwijs: De terugbetaling van de vervoerskosten door de Vlaamse Gemeenschap liggen in 

2021 veel lager dan in 2020. In 2020 werden de vervoerskosten voor het ganse jaar 2019 

alsmede het voorschot 2020 uitbetaald. In 2021 werd het saldo 2020 en het voorschot 2021 

uitbetaald. Het uitbetaalde saldo 2020 ligt bij alle scholen beduidend lager dan de saldi in 

voorgaande jaren. Dit doordat er ingevolge Corona veel minder verplaatsingen werden 

uitgevoerd in 2020. Het verschil voor alle scholen samen bedraagt ongeveer 72.000,00 euro.  

In 2020 werd aantal grote correctie op voorgaande jaren gedaan, nl. 

- Facilitair Beer: correctie IF/CN ivm gestorte onroerende voorheffing Vlaamse Gemeenschap 

van 240 000,00 euro  

- Ondernemen: correctie IF/CN ivm gestorte verwijlintresten mbt voorgaande jaren – NMBS 

tbv 40 000,00 euro  

Een creditnota die de kosten overstijgt moet ingeboekt worden als een opbrengst. Vandaar die 

rechtzetting, die bovendien ook budgettaire moet ingeboekt worden. 

 

Erelonen, presentiegelden en andere vergoedingen 

Het verschil van 95.000,00 euro tussen 2020 en 2021 zit voornamelijk in volgende inkomsten: 

- Erfgoed: Ingevolge Corona waren er minder inspecties in 2020 door Monumentenwacht 

Limburg. In 2021 was er een normalere werking. Bijgevolg was er een stijging van de 

inkomsten in 2021 met 13.000,00 euro 

- Kunsthumaniora: Vanwege de VDAB worden er Vlaamse ondersteuningspremies gegeven.  In 

2021 (5 personen) werden meerdere personen ondersteund t.o.v. 2020 (2 personen). Dit 

levert een meeropbrengst van 43.000,00 euro  

- Verpleegkunde: de school ontvangt bedragen vanwege VDAB die worden berekend op basis 

van het aantal studenten die via de VDAB of zorgportaal gaan studeren. Tweemaal per jaar 

wordt een registratievergoeding ontvangen van alle studenten. Voor de studenten van 

zorgportaal verkrijgen ze extra ontvangsten per kwartaal. 

De facturatie 2020 bleef echter achter door problemen met een werknemer binnen de 

VDAB.  In 2021 werd aldus een inhaalbeweging gedaan. In 2022 zal ook nog een deel van 

achterstallige facturen geïnd worden hierdoor. De stijging 2021 t.o.v. 2020 bedraagt 

33.000,00 euro. 

- PCVO-Limburg: Vlaamse ondersteuningspremie vanuit VDAB. In 2021 werd voor een 

leerkracht een ondersteuning voor 4 kwartalen uitbetaald. In 2020 werd maar 1 kwartaal 

uitbetaald. Dit komt doordat er in 2020 problemen waren binnen de werking van VDAB.  In 

2021 was er een stijging van ongeveer 6.000,00 euro . 
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Terbeschikkingsstellen van personeelsleden 

De stijging van de inkomsten 2021 tov 2020 zit voornamelijk in de vergoedingen bij de Stafdiensten 

ingevolge de samenwerkingsovereenkomst mbt coördinatie van de geestelijke gezondheidszorg. De 

vergoeding voor het jaar 2019 werd ingeschreven via opbrengsten uit recuperatie kosten. In 2021  

werd ook een vergoeding voor logistieke ondersteuning van het Project Grindwinningscomité  voor 

KW3 en KW4 van 2020 en alle kwartalen van 2021 ontvangen. 

 

Opbrengst internaat 

Ingevolge Corona was de bezetting in 2020 lager. Bij Verpleegkunde waren er enkel studenten 

aanwezig die op stage moesten gaan. De overige studenten die in de les waren mochten niet naar 

het internaat komen volgens de richtlijnen. Bij die personen werd dan ook voor die periode niets in 

rekening gebracht. Bij PIBO was er in 2020 enkel een kwijtschelding van 2 maanden ingevolge 

Corona.  Sinds 2021 zijn de studenten op beide internaten terug aanwezig. Bij PIBO is er 

daarenboven een stijging in de internaatsgelden 2021-2022 van 35 euro/maand. Volgend jaar is er 

nog een stijging van 25 euro/maand voorzien, waardoor de prijs op 220 euro/maand gaat komen. 

 

Opbrengsten uit geleverde dienstverlening 

In 2021 werden vanuit meer Limburgse gemeenten vergoedingen gestort in het kader van de 

ondersteuning op vlak van de behandeling en opvolging van lokaal vastgestelde GAS-inbreuken.  Ten 

opzichte van 2020 was er  in 2021 een stijging van 29.000,00 euro. Daarnaast werd in 2021 een 

vergoeding van 80.000,00 euro vanwege de Vlaamse Gemeenschap gestort ingevolge de 

samenwerkingsovereenkomst voor de aanwerving van een Vlaamse everzwijncoördinator. Binnen 

Onderwijs 'Hoofdzetel en PCVO-Limburg' was er dan weer een daling in 2021 ten opzichte van 2020, 

dit door een mindere terugbetaling van Ankerfiguren in scholen (daling met 44.000,00 euro). 

 

Opbrengsten uitstappen en schoolreizen 

Ingevolge corona werden in 2020 noch buitenlandse reizen noch uitstappen in binnenland 

georganiseerd. De reeds eerder in 2019 en 2020 betaalde voorschotten en saldi voor deze reizen 

werden terugbetaald in 2020 via creditnota uitgaande facturen. In 2021 vonden ook geen grote 

reizen plaats maar werden wel al bedragen betaald voor de reizen in 2022.  Vandaar enorme 

verschillen tussen inkomsten 2020 en 2021. In 2021 werden stortingen gedaan voor o.a.  volgende 

buitenlandse reizen 2022 : Italiëreis en Zeeklasse  School Diepenbeek, Skistage en Berlijn School 

Lommel ... (Skistage Lommel is uiteindelijk ook niet doorgegaan omwille van Corona). 

 

Opbrengsten verhuur materiaal 

Ingevolge Corona lag de werking bij de ‘Provinciale Uitleendienst’ wat stil vanaf maart 2020. In 

2021 werden terug meer uitleningen gedaan via de ‘Provinciale Uitleendienst’ (stijging met 

4.000,00 euro tov 2020). In het PLOT werden in 2021 ook terug veiligheidsopleidingen georganiseerd 

voor bedrijven. Inkomsten hiervan bedroegen ongeveer 46.000,00 euro 
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2. Fiscale opbrengsten en boetes 

Onder deze rubriek, die enkel bij gemeenten en provincies zal voorkomen, komen de opbrengsten 

die een bestuur realiseert uit verplichte bijdragen die door een bestuur opgelegd worden aan 

bepaalde belastingplichtigen.  

De samenstelling van deze rubriek is als volgt: 

 

 
 

 
  

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Opcentiemen op de onroerende voorheffing 68.456.027 q 70.259.235 p 69.014.785 p 67.693.166 q

Provinciebelastingen op bedrijven 12.068.879 p 11.469.210 p 11.131.918 q 11.977.281 p

Provinciebelastingen op gezinnen 11.851.980 q 14.416.451 p 12.048.441 q 12.172.868 p

Planbatenheffing 2.831.069 0 0 0

Fiscale opbrengsten en boetes 95.207.955 -1% 96.144.895 +4% 92.195.143 +0% 91.843.315 -4%
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3. Werkingssubsidies 

Onder de werkingssubsidies worden de subsidies, schenkingen en legaten in contanten geboekt die 

bij de verkrijging vanwege een derde instantie niet afhankelijk zijn van een investering in vaste 

activa.  

De werkingssubsidies bestaan uit: 

• algemene werkingssubsidies die worden toegekend voor de algemene financiering van de 

werking van een bestuur 

• specifieke werkingssubsidies die worden toegekend voor bepaalde projecten (bv. in het 

kader van buurtwerking, jongerenwerking…) of een bepaald type dienstverlening (aanbieden 

sociale huisvesting). 

 
De werkingssubsidies zijn als volgt samengesteld: 
 

 

 
 

Verklaring verschillen :  

 

Subsidies van hogere overheden voor bezoldigingen van het onderwijzend personeel 

De stijging van de subsidies voor het onderwijzend personeel is volledige een gevolg van 

indexeringen van de weddes van de leerkrachten. 

 

Subsidies federale overheid 

Onder deze rubriek worden vooral de subsidies vanwege de Federale Overheid ingeschreven voor de 

subsidiëring van de door het PLOT gegeven opleidingen alsmede voor de werking van de 

politieschool. Aangezien er in 2020 veel minder opleidingen plaats vonden ingevolge Corona, ligt het 

bedrag van de verkregen subsidies ook aanzienlijk lager. 

 

 

 

 

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Subsidies van hogere overheden voor bezoldiging van het onderwijzend personeel67.411.931 p 64.951.949 p 64.004.452 p 57.690.255 p

Subsidies van hogere overheden voor werking van het onderwijs8.030.600 p 7.895.964 p 6.707.004 p 6.467.793 p

Subsidies Vlaamse overheid 4.795.130 p 4.519.966 p 4.208.481 p 3.001.712 q

Gescopremies 4.588.030 u 4.588.030 p 4.588.030 q 4.588.030 u

Subsidies Federale overheid 2.404.668 p 2.015.667 q 2.386.177 p 2.137.602 q

Opcentiemen op de onroerende voorheffing EZW 874.405 p 575.128 p 464.020 0

Subsidies Europese overheid 215.839 q 335.567 q 697.346 p 314.511 q

Terugvordering ten onrechte uitgekeerde subsidies 143.540 q 462.646 p 429.101 p 301.865 q

Subsidies provinciale cofinanciering 83.744 p 67.838 q 124.162 p 32.284 p

Subsidies lokale besturen 0 0 q 12.500 q 692.665 p

Subsidies overige 0 q 166.772 p 44.991 q 223.638 p

Werkingssubsidies 88.547.886 +3% 85.627.352 +3% 83.215.335 +10% 75.450.355 -2%
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Terugvordering ten onrechte uitgekeerde subsidies 

In 2020 werd de aan de gemeente Maasmechelen uitgekeerde nominatum subsidie ter ondersteuning 

van de infrastructuur 'dierenasiel Oost-Limburg' teruggevorderd (bedrag 300.000,00 euro). In 2020 

werd ook een gedeelte van de fractietoelagen 2019 van de politieke partijen teruggevorderd 

(25.000 euro). In 2021 werd van deze partijen ongeveer 9.000,00 euro teruggevorderd van de 

subsidies 2020.  Limburgs Landschap moest in 2020 een subsidie van 14.500,00 euro terug betalen, 

dewelke ze verkregen hadden voor aankopen in 2019. De door de overige diensten in 2020 en 2021 

teruggevorderde subsidies hebben te maken met projecten die niet werden uitgevoerd. Dit bedrag 

is ongeveer jaarlijks hetzelfde. 

 

Subsidies overigen 

In 2020 werd een voorschot van 40% of 127.000,00 euro in verband met het project LIFE Oak 

Processionary Eikenprocessierups ontvangen vanwege Provincie Antwerpen (totale financiering tbv 

318.010,00 euro voor 60 projectmaanden). In 2021 werd hiervoor niets ontvangen.   

In 2020 werd éénmalig voor de projectcoördinatie in uitvoering van het grensoverschrijdend 

strategisch project Albertknoop+ een bijdrage van telkens 10.000,00 euro ontvangen vanwege, 

Provincie Limburg, Vlaamse Watering en de gemeentes Lanaken en Maastricht. Totaal 40.000,00 

euro. 

  



Provincie Limburg Jaarrekening 2021 85 

 

Provincie Limburg | Universiteitslaan 1, 3500 Hasselt | Journaalnummers: JR Budg. 118189 Alg. 2021140932 

 

4. Meerwaarden bij de realisatie van vaste activa 

Onder deze rubriek vallen de gerealiseerde meerwaarden bij de verkoop van vaste activa. Indien we 

een vast actief verkopen voor een bedrag hoger dan de resterende boekwaarde, realiseren we een 

winst. Deze winst is de meerwaarde op de realisatie van vaste activa. 

 

De geboekte meerwaarde voor 2021 bedraagt 2.576.576 euro. De meerwaarde kadert binnen de  

uitkanteling Z33 voor een bedrag van 400.000 euro, verkopen van gronden en gebouwen voor een 

meerwaarde van 2.168.245,53 euro en de rest werd bekomen door de verkoop van rollend materieel 

en machines voor een meerwaarde van 8.330 euro. 

 

 

  



Provincie Limburg Jaarrekening 2021 86 

 

Provincie Limburg | Universiteitslaan 1, 3500 Hasselt | Journaalnummers: JR Budg. 118189 Alg. 2021140932 

 

5. Andere operationele opbrengsten 

Onder de andere operationele opbrengsten worden de operationele opbrengsten opgenomen die 

niet vallen onder de opbrengsten uit de werking, de fiscale opbrengsten en boetes, de 

werkingssubsidies en de specifieke kosten van de individuele hulpverlening van het OCMW die 

kunnen worden gerecupereerd en die bovendien niet als een financiële of uitzonderlijke opbrengst 

kunnen worden aangemerkt. 

De samenstelling van deze rubriek wordt weergegeven in onderstaande tabel: 

 

 

 
 

 

 

Verklaring verschillen :  

 

Onvoorziene ontvangsten 

In 2020 werd een bedrag van 98.470,00 euro ingeboekt ingevolge vereffening van de Limburgse 

Economische Raad. In 2021 was er een terugname uit het waarborgfonds bij Ethias in het kader van 

de bijkomende leningen tbv 519.981,00 euro. Verschil tussen 2021 en 2020 bedraagt hierdoor 

ongeveer 421.000,00 euro. 

 

Schadevergoedingen 

In 2021 werd door de Griffie een schadevergoeding geïnd van 218.000,00 euro van Bouwbedrijf 

Reynders (bouwproblemen bij Onderwijs : PIHO, PIBO en Handelsinstituut) en 6.700,00 euro ivm een 

schadegeval bij Winterbeek Wellen. Ingevolge corona lagen de schadevergoedingen 2021 ivm 

laattijdig terugbrengen van uitleningen bij de provinciale uitleendienst, de schadevergoedingen 

ingevolge brandschade, glasbraak, schade aanrijdingen (Facilitair beheer) en de 

schadevergoedingen vanwege Ethias voor de Directie HRM aanzienlijk lager dan in 2020. 

 

  

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Onvoorziene ontvangsten belastingen 525.415 p 104.246 p 33.097 p 4.478 q

Schadevergoedingen 322.943 p 161.454 q 374.153 p 177.075 p

Maaltijdcheques 143.815 q 167.744 p 167.461 q 169.443 q

Boeten 5.397 p 4.162 q 13.139 q 13.677 q

Correcties mbt verleden 5.328 p 572 p -134.365 q -1.570

Kleine kasverschillen 186 p 83 q 92 p 21 q

Sponsoring 150 q 200 q 1.565 q 22.600 q

Meerwaarde op de realisatie van operationele vorderingen 49 q 50 q 294 p 223 p

Betalingsverschillen 10 p 10 q 84 q 399 p

Terugneming van waardeverminderingen op materiële vaste activa0 q 109.445 0 q 5.640

Terugneming van waardeverminderingen op financiële 0 0 q 123.945 0

Diverse operationele opbrengsten 0 0 q 6.328 p 22 q

Ten onrechte gestorte bedragen door de provincie 0 0 q 1.175 0

Andere operationele opbrengsten 1.003.294 +83% 547.966 -7% 586.967 +50% 392.006 -17%
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2.5.2.2.1.  Financiële opbrengsten 

Onder de financiële opbrengsten worden de opbrengsten van financiële aard opgenomen. Ze worden 

opgedeeld in: 

• de opbrengsten uit financiële vaste activa 

• de opbrengsten uit vlottende activa 

• de andere financiële opbrengsten 

 

De financiële opbrengsten zijn als volgt samengesteld: 

 

 
 

 
 

 

Verklaring verschillen: 
 
Opbrengsten uit vlottende activa 

Ten gevolge van de aanhoudend lage rentevoeten worden tegoeden op zicht – en spaarrekeningen 
meer en meer onderhevig aan negatieve rentevoeten doorgerekend door financiële instellingen.  Door 
onze tegoeden op rekeningen maximaal te spreiden en het bedrag aan liquiditeiten te beperken, 
wordt maximaal getracht om deze negatieve rentes te beperken. In 2021 betaalden we desalniettemin 
23.038,80 euro negatieve rente. 
 

Kapitaal- en intrestsubsidies 

In 2021 is er voor een totaal van 2.248.611 euro aan investeringssubsidies ontvangen voor de 

Digisprong binnen Onderwijs. De investeringen van ICT-apparatuur worden afgeschreven over 3 jaar 

waardoor de verrekening van de investeringssubsidies voor de totale investeringssubsidies 749.537 

euro bedraagt.  

De ontvangen investeringssubsidie tbv 692.170,90 euro voor de fietsbrug wordt naar analogie met de 

gedane investering volledig verrekend in hetzelfde boekjaar.    

Omschrijving 2021 % 2020 % 2019 % 2018 %

Opbrengsten uit financiële vaste activa 123 q 451 q 2.073 q 9.686.982 q

Opbrengsten uit vlottende activa 81.774 q 129.721 q 148.006 q 170.147 q

Kapitaal- en intrestsubsidies 2.833.959 p 1.291.902 q 1.394.196 p 1.246.410 q

Financiële opbrengsten 2.915.856 +105% 1.422.073 -8% 1.544.275 -86% 11.103.539 -20%
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3.6. Financiële risico’s 

 
 

Financiering van de pensioenen (eerste en tweede pijler) 

Voor de financiering van de pensioenen van de eerste pijler voor de statutaire 

personeelsleden en van de pensioenen (aanvullende rente) van de tweede pijler voor de 

contractuele personeelsleden zijn pensioenfondsen opgebouwd die worden beheerd door 

een verzekeringsmaatschappij. De bijdrage van de provincie aan deze fondsen wordt 

bepaald op basis van een door de provincieraad goedgekeurd financieringsplan en rekening 

houdend met de resultaten van de actuariële studies. Omdat er reserves zijn opgebouwd – 

die intresten opbrengen- zal de stijging van de toekomstige pensioenbijdragen door de 

provincie lager zijn dan voor een bestuur dat geen reserves heeft opgebouwd.  De reserves 

bedroegen op 31/12/2021 respectievelijk 78.518.918 euro voor het pensioenfonds van de 

statutairen en 13.744.988,38 euro voor het fonds 2de pijler van de contractanten.  

Met het oog op de aanpassing van het MJP 2020-2025 in 2021 werd een nieuwe actuariële 

studie besteld. De resultaten van deze studie waren in het voorjaar van 2021 voorhanden, 

maar gaven geen aanleiding tot een aanpassing van de ramingen in het MJP.   

 

Betalingsverkeer, beleggingen en bankenrisico 

Om het bankenrisico in te dekken wordt samengewerkt met meerdere financiële 

instellingen voor wat betreft het beleggen van de financiële middelen. De beleggingen 

gebeuren in verschillende producten en termijnen met een zo maximaal mogelijke 

kapitaalgarantie.   

Ten gevolge van de aanhoudend lage rentevoeten worden tegoeden op zicht – en 

spaarrekeningen meer en meer onderhevig aan negatieve rentevoeten doorgerekend door 

financiële instellingen.  Door onze tegoeden op rekeningen maximaal te spreiden en het 

bedrag aan liquiditeiten te beperken, wordt maximaal getracht om deze negatieve rentes te 

beperken. In 2021 betaalden we 23 038,80 euro negatieve rente. 

 

De schuld 

De uitstaande schuld van de provincie werd de laatste jaren stelselmatig afgebouwd. Sedert 

2014 werden geen nieuwe leningen meer opgenomen door het provinciebestuur. 

Investeringen worden gefinancierd met eigen middelen. Uitzondering hierop is de DBFM-

overeenkomst (Design, Build, Finance, Maintain) die in 2014 werd aangegaan met  ‘Scholen 

van Morgen’ voor het nieuwe schoolgebouw van de Provinciale Kunsthumaniora. Een DBFM 

overeenkomst is een vorm van financiële leasing waarbij tegenover het gebruiksrecht ‘vast 

actief in leasing’ een leasingschuld op lange termijn  ontstaat.  Daarnaast werd in het kader 

van de ontwikkeling van B-mine een erfpachtovereenkomst afgesloten waarbij eveneens een 

vorm van financiële leasing is voorzien.  Voor beide overeenkomsten werden de middelen 

ingeschreven in het MJP 2020-2025.  

Er werd een erfpachtovereenkomst afgesloten met het bisdom voor de nieuwbouw van het 

bisschoppelijk bestuursgebouw ter waarde van 5 mio euro.  Op het ogenblik van oplevering 

van de bouw, werd een jaarlijkse canon verschuldigd aan het bisdom van 240.780,61 euro te 

betalen gedurende 33 jaar.  De betaling van de vergoeding ving aan in 2021. De benodigde 

kredieten werden ingeschreven in het MJP.  

 

De schuld wordt actief beheerd met een regelmatig overleg met de financiële instellingen 

en bijkomend wordt een software gebruikt van een onafhankelijke instelling waar de 

leningen van alle financiële instellingen worden samen gevoegd en opgevolgd in functie van 
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spreiding van herzieningsdata, aandeel vaste rentevoet ten opzichte van variabele rentevoet 

en mogelijke rentestructuren.      

 

Debiteurenbeheer 

De fiscale en niet-fiscale vorderingen worden permanent opgevolgd gebruik makend van de 

invorderingsmogelijkheden die wettelijk voorzien zijn.  De praktische modaliteiten werden 

vastgelegd in het organisatiebeheersingssysteem – luik financieel management.  Over de 

uitvoering van het debiteurenbeheer wordt jaarlijks gerapporteerd aan de provincieraad.  

 

De gewaarborgde leningen  

Het grootste bedrag aan gewaarborgde leningen heeft betrekking op de leningen opgenomen 

door de vzw Domein Bokrijk waarvan de provincie de schuldenlast terugbetaalt aan de vzw.  

In 2017 werd een voorstel voor aanpassing van de protocolovereenkomst met de vzw. 

Bokrijk goedgekeurd door de provincieraad.  De vzw. Bokrijk ontvangt een 

investeringssubsidie ter financiering van het investeringsprogramma dat jaarlijks door de 

provincieraad wordt vastgelegd.  

De andere gewaarborgde leningen zijn verdeeld over meerdere organisaties en slaan op 

kleinere bedragen per organisatie waardoor het risico op het aanspreken van de waarborg 

kleiner is.  Een stand van zaken met betrekking tot van deze waarborgen wordt jaarlijks 

opgemaakt op 31 december in het kader van de afsluiting van de jaarrekening.  Hierover 

wordt gerapporteerd in de klasse 0 bij de jaarrekening. 

 

Inflatie, stijging energiekost en grondstoffenprijzen 

 

Ten gevolge van de stijgende vraag naar energie en grondstoffen in gevolge de 

aantrekkende economie na COVID én de oorlog in Oekraïne worden wij, net als andere 

openbare besturen, bedrijven en particulieren geconfronteerd met de gevolgen van de hoge 

inflatie op de loonkost, de stijging van de energiekost en de kosten van grondstoffen. Deze 

zullen een impact hebben op onze personeelskost en werkingskosten in het algemeen.  In 

een eerstvolgende aanpassing van het meerjarenplan zullen de meerkosten in rekening 

gebracht moeten worden. 
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3.7. Waarderingsregels 

 
Overeenkomstig het besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en 

beheerscyclus van de gemeenten, provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn 

bepaalt de deputatie de regels die gelden voor: 

- De waardering van de inventaris van al de bezittingen, vorderingen, schulden en 

verplichtingen van het bestuur van welke aard ook 

- De vorming en de aanpassing van afschrijvingen, waardeverminderingen en voorzieningen 

voor risico’s en kosten 

- De herwaarderingen 

De BBC-waarderingsregels worden opgemaakt, rekening houdend de bepalingen in de organieke 

decreten en het uitvoeringsbesluit en zijn gebaseerd op IPSAS: International Public Sector 

Accounting Standards. Dit zijn boekhoudnormen specifiek voor de publieke sector, gebaseerd op IAS 

(International Accounting Standards) en IFRS (International Financial Reporting Standards). Deze 

standaarden zijn niet bindend, maar gelden als referentie en verdienen aanbeveling. 

 

1. Algemene principes 

 

Waarderingsregels 

 

- In de toelichting bij de jaarrekening worden de waarderingsregels zo samengevat dat een 

voldoende nauwkeurig inzicht wordt verkregen in de toegepaste waarderingsmethoden. 

 

- De waarderingsregels zijn van het ene financiële boekjaar op het andere identiek en worden 

stelselmatig toegepast.  

 

- De boekhoudig moet gevoerd worden in euro. 

 

- Bij de vaststelling en toepassing van de waarderingsregels wordt ervan uitgegaan dat het 

bestuur zijn activiteiten zal voortzetten. Als er belangrijke veranderingen in de activiteiten 

van het bestuur zich voordoen waarbij de vroeger gevolgde waarderingsregels niet langer 

zorgen voor een waar en getrouw beeld dan worden de waarderingsregels 

dienovereenkomstig aangepast. Deze wijziging wordt in de toelichting bij de jaarrekening 

vermeld en verantwoord.  De geraamde invloed van de wijziging op het vermogen, op de 

financiële toestand en op de staat van opbrengsten en kosten wordt eveneens vermeld in de 

toelichting bij de jaarrekening over het financiële boekjaar waarin de afwijkende 

waarderingsregel voor het eerst wordt toegepast. 

 

- Elk bestanddeel van het vermogen wordt afzonderlijk gewaardeerd. 

 

- Bij de waardering wordt rekening gehouden met alle voorzienbare risico's, mogelijke 

verliezen en ontwaardingen die ontstaan zijn tijdens het financiële boekjaar waarop de 

jaarrekening betrekking heeft of tijdens voorgaande boekjaren 

- De kosten en opbrengsten moeten verwerkt worden in het financiële boekjaar waarop ze 

betrekking hebben. Het moment waarop de transactie dus plaatsvindt, ongeacht of ze al 

dan niet betaald of geïnd zijn. 

 

Aanschafwaarde 

 

- De aanschaffingswaarde kan bestaan uit: 

• aanschaffingsprijs in geval van aanschaf bij derden 

• ruilwaarde in geval van een door ruil verkregen vast actief 
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• vervaardigingswaarde of gebruikswaarde in geval van vervaardiging door eigen 

personeel 

• inbrengwaarde in geval van individuele inbreng in natura 

• schenkingswaarde in geval van een schenking van een materieel vast actief 

 

- De aanschaffingsprijs omvat, naast de aankoopprijs, de bijkomende kosten zoals niet-

terugvorderbare belastingen, vervoerkosten en studiekosten 

 

- De bijkomende kosten voor de aanschaffing van financiële vaste activa worden ten laste 

genomen van de staat van opbrengsten en kosten van het financiële boekjaar in de loop 

waarvan ze werden aangegaan. 

 

Afschrijvingen en waardeverminderingen 

 

Afschrijvingen: 

 

- Afschrijvingen zijn bedragen die ten laste genomen worden van de staat van kosten en 

opbrengsten voor materiële en immateriële vaste activa waarvan de gebruiksduur beperkt 

is. Zij hebben als doel de kost van het actief te spreiden over zijn waarschijnlijke 

nuttigheids- of gebruiksduur. 

 

- Jaarlijks afschrijvingsbedrag = boekhoudkundige waarde – restwaarde 

resterende gebruiksduur 

- De afschrijving is lineair  

 

- De restwaarde en de gebruiksduur moeten jaarlijks herzien worden 

 

- De afschrijvingen mogen niet teruggenomen worden 

 

- Aanvullende afschrijvingen zijn wel mogelijk in het geval bepaalde activiteiten worden 

stopgezet om de boekhoudkundige waarde van de MVA terug te brengen tot de 

vermoedelijke realisatiewaarde 

 

Waardeverminderingen: 

 

- Waardeverminderingen zijn correcties op de aanschafwaarde 

 

- Waardeverminderingen worden geboekt bij het afsluiten van het financieel boekjaar en 

vloeien voort uit gebeurtenissen die geen verband houden met de waarschijnlijke 

nuttigheids- of gebruiksduur 

 

- Waardeverminderingen worden geboekt als de boekhoudkundige waarde hoger is dan de 

gebruikswaarde 

 

Herwaarderingen 

 

- Herwaardering is verplicht van toepassing op de financiële vaste activa en de overige 

materiële vaste activa.  

 

- Als de reële waarde van een vast actief betrouwbaar kan worden bepaald moet het geboekt 

worden tegen de geherwaardeerde waarde. 
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- Geherwaardeerde waarde = reële waarde op het moment van de herwaardering - eventuele 

latere geaccumuleerde waardeverminderingen 

- De geherwaardeerde waarde wordt verantwoord in de toelichting bij de jaarrekening waarin 

de herwaardering voor het eerst werd toegepast. 

 

- De herwaardering moet voldoende regelmatig gebeuren. Volgens de IPSAS-norm betekent 

dit om de 1,3 of 5 jaar.  

 

- De herwaardering kan zowel in positieve als in negatieve zin gebeuren. 

 

- De herwaardering van een specifiek actief leidt er toe dat de volledige categorie waartoe 

dat actief behoort geherwaardeerd moet worden.  

 

2. Waarderingsmodellen 

Na de initiële waardering van een actiefbestanddeel zijn er voor de waardering in de latere 

boekjaren twee soorten van waarderingsmodellen: 

 

1) Kostprijsmodel:  

Volgens het kostprijsmodel moet een vast actief worden geboekt tegen zijn kostprijs, 

verminderd met eventuele geboekte afschrijvingen en eventuele geboekte 

waardeverminderingen 

 

2) Herwaarderingsmodel:  

Volgens het herwaarderingsmodel moet een vast actief waarvan de reële waarde 

betrouwbaar kan worden bepaald, geboekt worden tegen de geherwaardeerde waarde 

 
 

Het belangrijkste verschil tussen de twee modellen zit in het feit dat de activa waarop het 

kostprijsmodel van toepassing is niet kunnen geherwaardeerd worden. 

Schematisch kan dit als volgt worden voorgesteld: 

 Gebruiksduur Afschrijvingen Waardeverminderingen Herwaarderingen 

Kostprijsmodel     

Gemeenschapsgoederen Beperkt JA JA NEE 

Onbeperkt NEE JA NEE 

Bedrijfsmatige 

materiële vaste activa 

Beperkt JA JA NEE 

Onbeperkt NEE JA NEE 

Immateriële vaste 

activa 

Beperkt JA JA NEE 

Onbeperkt NEE JA NEE 

Herwaarderingsmodel     

Overige materiële vaste 

activa 

Beperkt JA JA JA 

Onbeperkt NEE JA JA 

Financiële vaste activa nvt NEE JA JA 
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3. Overzicht van de waardering en de afschrijvingen van de verschillende balansrubrieken 

 

In een overzichtstabel zijn voor de verschillende rubrieken van de activa en de passiva de 

waarderings- en afschrijvingsregels opgenomen voor zowel de beginbalans als de erop volgende 

boekjaren. 

 

4. Bijzondere bepalingen 

 

- Vorderingen  

Indien er onzekerheid bestaat over de invorderbaarheid van vorderingen dan worden deze 

overgeboekt naar dubieuze debiteuren. 

 

Op de dubieuze debiteuren worden waardeverminderinge geboekt in functie van de 

ouderdom van de openstaande vordering: 

  waardevermindering 

vorderingen ouder dan 1 jaar 10% 

vorderingen ouder dan 2 jaar 25% 

vorderingen ouder dan 3 jaar 50% 

vorderingen ouder dan 4 jaar 75% 

vorderingen ouder dan 5 jaar 100% 

 

 

- Voorraden 

Voorraden die minder dan 2,5% van het balanstotaal bedragen worden niet opgenomen. 

 

- Financiële vaste activa 

o De belangen die de provincie heeft in entiteiten (op uitzondering van de 

deelnemingen) worden gewaardeerd aan 1,00 euro.  Een overzicht van deze 

entiteiten wordt toegevoegd aan de klasse 0. 

De herwaardering van de financiële vaste activa gebeurt om de vijf jaar tenzij er 

zich een situtatie voordoet waarbij het noodzakelijk is om dit sneller door te 

voeren.  

 

- Materiële vaste activa 

 

o Aankopen onder de rubriek installaties, machines en uitrusting worden in 

aanmerking genomen voor bedragen vanaf 500,00 euro exclusief btw. Dit 

grensbedrag geldt per stuk. 

 

o Aankopen onder de rubriek erfgoed worden in de loop van het financiële boekjaar 

aan de aanschafwaarde ingebracht, maar bij de opmaak van de jaarrekening worden 

ze volledig via de kosten (minwaarden) weggeboekt, zodat de waarde op één euro 

komt te staan. Als de gebruikswaarde van een actief dat behoort tot het erfgoed 

niet bepaald kan worden bedraagt het eveneens één euro. 

De herwaardering van de overige materiële vaste activa gebeurt om de vijf jaar 

tenzij er zich een situtatie voordoet waarbij het noodzakelijk is om dit sneller door 

te voeren.  
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- Nettoactief 

 

o Investeringssubsidies worden verrekend over een termijn die overeenkomt met de 

afschrijvingstermijn van de investering waarvoor de subsidie werd toegekend. 

Zolang een investering in uitvoering is en bijgevolg nog niet wordt afgeschreven, 

wordt de verkregen investeringssubsidie nog niet verrekend. 

 

 

 

 

 

 

 
 



Provincie Limburg Jaarrekening 2021 131 

 

Provincie Limburg | Universiteitslaan 1, 3500 Hasselt | Journaalnummers: JR Budg. 118189 Alg. 2021140932 

 

3.8. Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

 

Naast de in de balans opgenomen rechten en verplichtingen zijn er een aantal rechten en 

verplichtingen die niet in de balans worden opgenomen omdat zij thans geen invloed hebben op 

het patrimonium, doch in de toekomst misschien wel. Hierover wordt informatie verzameld in de 

rekeningen van de klasse 0. 

 

1. Debiteuren wegens persoonlijke zekerheden EUR 19.948.818,91 

 

De waardering gebeurt op het bedrag van de openstaande schuld op 31 december 2021 die 

gewaarborgd wordt.  

Het saldo van de gewaarborgde leningen bedraagt op 31-12-2021 19.948.818,91 euro. 

 

Overzicht gewaarborgde leningen 31/12/2021: 

 

Belanghebbende Datum 

besluit PR 

Leningnr. Bank Bedrag Schuld op 

31/12/2021 

Verval-

jaar 

Het Domein Bokrijk vzw 19-04-2006 17 FORTIS 1.149.443,53 104.134,52 2022 

Het Domein Bokrijk vzw 16-05-2007 19 FORTIS 1.150.000,00 201.705,13 2023 

Het Domein Bokrijk vzw 04-12-2007 21 FORTIS 1.150.000,00 285.018,70 2024 

Het Domein Bokrijk vzw 17-12-2008 22 FORTIS 800.000,00 254.921,96 2025 

Het Domein Bokrijk vzw 21-10-2009 23 FORTIS 750.000,00 294.467,76 2026 

Het Domein Bokrijk vzw 16-06-2010 24 FORTIS 1.149.016,52 504.226,10 2027 

Het Domein Bokrijk vzw 21-09-2011 26 FORTIS 2.490.000,00 1.268.792,36 2028 

Het Domein Bokrijk vzw 19-09-2012 28 FORTIS 875.000,00 461.168,22 2028 

Het Domein Bokrijk vzw 16-10-2013 30 FORTIS 552.500,00 323.210,70 2029 

Het Domein Bokrijk vzw 15-10-2014 31 FORTIS 902.500,00 518.382,09 2029 

              

Provinciale Hogeschool 

Limburg 

16-06-2004 1 KBC 3.000.000,00 450.000,00 2024 

Provinciale Hogeschool 

Limburg 

20-02-2008 2 ING 3.500.000,00 1.225.000,00 2028 

Provinciale Hogeschool 

Limburg 

21-11-2018   KBC 10.000.000,00 9.130.768,90 2040 

Provinciale Hogeschool 

Limburg 

21-11-2018   KBC 5.000.000,00 4.676.536,28 2040 
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Watering Het Grootbroek 

Bree 

14-11-2006 1 Belfius 50.000,00 3.333,38 2022 

              

VVP 20-12-2006 1 Belfius 500.000,00 174.511,02 2027 

              

Proefcentrum Fruitteelt 

vzw 

23-01-2008 1 KBC 750.000,00 62.499,45 2023 

              

Oekraïns Orthodoxe 

Kerkfabriek 

Heilige Aartsengel 

Michaël  

Archistrateeg 

11/10/2012 3 Belfius 53.000,00 9.288,94 2023 

              

Islamitische 

geloofsgemeenschap Yesil 

Camii 

23-06-2011 1 Belfius 30.000,00 853,40 2022 

        33.851.460,05 19.948.818,91   

 

De provincie heeft een bankwaarborg gesteld van 590 903,80 euro bij Belfius ten voordele van 

OVAM tot zekerheid van het uitvoeren van de bodemsanering van de percelen gelegen 

LENKENSHOEF te Dilsen-Stokkem (op de terreinen van de exploitatie van de vroegere zinkfabriek 

te ROTEM). De aangerekende kosten bedragen 0,5 % intrest per jaar. 

De waarborg werd verminderd in functie van de stand van de uitvoering van de werken tot 82 000 

euro op 01-01-2005, tot 4 350 euro op 31-12-2008 en eenzelfde bedrag van 4 350 euro op 31-12-

2021.  

 

 

2.   Diverse verbintenissen (09)   

2.1. Waarborgfonds in beheer bij ETHIAS m.b.t. de  

       de provinciale bijkomende leningen EUR 22.158,22 

   

Om de risico’s van slechte betalers m.b.t. de provinciale bijkomende leningen in te dekken werd 

een waarborgfonds opgericht vanaf 1984. Dit fonds werd aangevuld door een afhouding van 3 % op 

de toegekende leningen. Wanneer een lening niet kan worden terugbetaald kan de provincie het 

waarborgfonds aanspreken om het geleden verlies te recupereren. 

Het reglement op de provinciale bijkomende leningen werd stopgezet op 01-01-2004, waardoor er 

geen bijkomende stortingen van afhoudingen op nieuwe leningen in het waarborgfonds komen. 

Ook nadat een lening werd gerecupereerd uit het waarborgfonds blijft de schuld opeisbaar bij de 

ontlener. Alle betalingen die op die wijze nog worden ontvangen, worden in het waarborgfonds 

gestort. Voor 2021 was dit 2.122,13 euro. 

Het waarborgfonds wordt beheerd door ETHIAS als een financiële rekening. In mei 2021 gebeurde 

er een terugname uit het waarborgfonds van 519.981 euro. 

Op 31 december 2021 bedroeg het saldo van  het waarborgfonds 22.158,22 euro. 



Provincie Limburg Jaarrekening 2021 133 

 

Provincie Limburg | Universiteitslaan 1, 3500 Hasselt | Journaalnummers: JR Budg. 118189 Alg. 2021140932 

 

Uit de cijfers blijkt dat er einde 2021 nog 7.837,76 euro moet terugbetaald worden door de leners.  

 

2.2. Het rollend woonfonds                                EUR  0 

 

De opvolging van de terugbetalingen werd vanaf 1/7/2011 overgeheveld naar de provincie. De 

financiële rekeningen van het Rollend Woonfonds (lopende rekening en beleggingsrekening) 

werden behouden en opgenomen in de thesaurie van de provincie.  

 

 

3.   Rechtsgedingen 

 

Door de juridische dienst wordt een inventaris bijgehouden van alle lopende rechtsgedingen en 

een selectie gemaakt van deze rechtsgedingen waaruit mogelijk een vordering kan volgen, na de 

uitspraak door de bevoegde rechtbank. 

Er zijn in totaal 8 zaken geïnventariseerd  met een mogelijk risico op schade voor de provincie. Op 

basis van de stand van zaken van deze lopende geschillen worden er nog geen voorzieningen 

aangelegd op de balans. 

 

 

4.   Goederen in erfpacht genomen door de provincie 

 

- Akte van erfpacht d.d. 3/09/2021: verlening door vzw Bisdom Hasselt van erfpachtrecht 

aan provincie onder last van verlening door provincie van bruikleenrecht aan vzw Bisdom 

Hasselt - perceel Hasselt, 4de afdeling, sectie E, nummer 441D P0000 (78a04ca). 

Het recht van erfpacht wordt verleend voor een termijn van 99 jaar met ingang van 19 

april 2021 en eindigend op 18 april 2120 om 23u59. 

Het recht van erfpacht wordt verleend tegen betaling door de provincie van een canon 

die als volgt wordt bepaald: 

o Gedurende de eerste 33 jaren betaalt de provincie een jaarlijkse canon van 

240.780,61 euro 

o Voor de 66 daaropvolgende jaren betaald de provincie éénmalig een canon van 1,00 

euro 

 

- Akte van erfpacht d.d. 22/10/1976: erfpacht verleend door de gemeente Pelt aan de 

provincie voor het Dommelhof (2 ha 57 are 32 ca) - percelen Neerpelt, 1ste afdeling, 

sectie B, nummers 1156C, 1159B, 1163D, 1163G en 1172D.  

De erfpacht wordt aangegaan voor een termijn van 99 jaar en is ingegaan op 1 november 

1976. 

De erfpacht wordt aangegaan voor een jaarlijkse huurprijs van 25,00 euro per ha. 
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- Akte overdracht opstalrecht d.d. 04/06/2015: het opstalrecht overgedragen door vzw 

Flanders’ Bike Valley aan de provincie m.b.t. de windtunnel in Beringen – perceel grond 

gelegen Beverlosesteenweg 85, 2de afdeling, sectie B, deel van nummer 1421/D (5a 89ca 

20dm²). Het gebouw wordt door de provincie verhuurd aan vzw Flanders’ Bike Valley.  

Beide rechten (mbt grond en ruimten in het gebouw) gaan in op 04/06/2015 en gelden 

tot 31/12/2022. 

De overdracht van de het opstalrecht is kosteloos. 

 

- Akte vestiging erfdienstbaarheid d.d. 20/10/1994: erfdienstbaarheid op een perceel van 

de gemeente Genk  2de afdeling, sectie A, nummer 32E25 (6a 33ca) voor het plaatsen van 

ondergrondse leidingen (water en riolering) voor het PLOT.  

De duur van de overeenkomst is niet bepaald. (akte 199410004 als bijlage en locatie 

erfdienstbaarheid aangeduid in het geel op onderstaande foto) 

De erfdienstbaarheid is kosteloos. 

 
  

 
  

 

- Akte vestiging erfdienstbaarheid d.d. 24/06/2014: perceel Borgloon, 12de afdeling, 

sectie D, nummer 36E (38a 64ca) - aanleg van een overstromingszone op de Herk in 

Hoenshoven (Hoepertingen – Borgloon). 

De duur van de overeenkomst gaat in op 01/10/2014 en is eeuwigdurend. 

Er moet een éénmalige som van 6.823,20 euro betaald worden voor de vestiging van de 

erfdienstbaarheid.  
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- Akte vestiging erfdienstbaarheid d.d. 15/12/2000: perceel Riemst, 3de afdeling 

(Vlijtingen), sectie A, deel van nummer 508A (Castermans) - grondophogingen uitvoeren 

i.k.v. de aanleg van het wachtbekken  

 
  

- Akte van opstal d.d. 4/08/1999: perceel Maaseik, 2de afdeling (Neeroeteren), sectie B, 

nummer 1221G (nu 1221N) (Vanhove – Berger) – bouw en instandhouding van een strek- 

en dwarsdam voor de waterloop de Witbeek. 
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Het recht van opstal gaat in op 02/09/1998 en wordt verleend voor zolang het bestaan 

van genoemde dam noodzakelijk zal blijven en maximaal voor een duur van 50 jaar, maw 

ten laatste op 01/09/2048. 

Het recht van opstal wordt kosteloos toegestaan. 

  

 
  

- Akte van erfpacht d.d. 29/01/2004: percelen Maasmechelen, 1ste afdeling, sectie A, 

delen van nummers 397, 398B en 399D (nu 397D, 398E, 398F, 399K en 399M) (95a 61ca) – 

herinrichtingswerken aan de Kikbeek. 

Het erfpacht eindigt van rechtswege wanneer de grondeigenaar overgaat tot de 

effectieve uitvoering van de werken op de in erfpacht gegeven goederen.  

Het recht van erfpacht wordt verleend tegen een jaarlijkse vergoeding van 1,00 euro. 
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5. De pensioenfondsen 

5.1. Pensioenfonds voor de statutaire ambtenaren (78.518.918 euro) 

 

De provincie is sedert 2012 voor de statutaire ambtenaren aangesloten bij het gemeenschappelijk 

stelsel van de RSZPPO (nu DIBISS). Door aansluiting bij DIBISS werden pensioenlasten van de 

provincie overgenomen gelijk aan een bijdrage van 41% op de loonmassa van de actieve statutaire 

ambtenaren. (dit was op dat ogenblik het bijdrage percentage voor de besturen aangesloten bij 

pool-2 van DIBISS). 

De overige pensioenlasten (boven dit %) blijven ten laste van  de provincie. Deze laatste lasten 

zijn hoofdelijk toegewezen aan de oudste pensioenen waarvan de lasten in principe het eerst 

vervallen en deze lasten zijn volledig afgedekt door reserves bij Ethias. 

Het financieel en administratief beheer gebeurt verder door Ethias met een afrekening van 

betaalde pensioenen en bijdragen tussen Ethias en DIBISS.     

De beschikbare reserves bij Ethias zijn opgesplitst: 

- Reserves voor de financiering van de niet opgenomen pensioenen. De verplichtingen zijn 

gekend en zijn volledig afgedekt door reserves en worden beheerd als een 

pensioenverzekering 

- Reserves voor de financiering van de overgenomen pensioenen. Samen met de jaarlijkse 

bijdrage via het budget van de provincie te beheren als een bijdrage verzekering. In 

functie van de resultaten van de actuariële studie die Ethias uitvoert op het 

pensioensfonds en de verwachte bijdragevoeten aan de DIBISS wordt de bijdrage die de 

provincie inschrijft in het meerjarenplan bepaald. 

Door de aansluiting bij DIBISS is de provincie ingestapt in een omslagsysteem voor de financiering 

van de pensioenen van de statutaire ambtenaren en moeten er niet langer voorzieningen aangelegd 

op de balans voor de pensioenverplichtingen die niet zijn afgedekt door reserves in beheer bij 
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Ethias. De provincie maakte een nieuwe beginbalans toestand 01/01/2014 op als gevolg van de 

start van BBC. De aanpassing van de voorzieningen voor de pensioenen zijn op dat ogenblik 

doorgevoerd.        

       

 

5.2. Pensioenfonds (tweede pensioenpijler) voor de contractuele ambtenaren 13.744.988,38 

euro  

 

Het pensioenfonds voor de tweede pensioenpijler voor de contractuele personeelsleden wordt 

samen met de fondsen van de aangesloten besturen beheerd door Ethias. De waarde van het fonds 

voor de provincie Limburg op 31/12/2021 bedraagt  13.744.988,38 euro.  De huidige verplichtingen 

zijn met deze reserves voor 100% afgedekt.  
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6. Lijst van entiteiten  

Het provinciebestuur heeft, naast de deelnemingen, eveneens een belang in entiteiten.  

 

overzicht entiteiten toestand 31-12-2021 

organisatie rechtsvorm 

Beheerscomité Wetenschapspark Diepenbeek vzw 

be-MINE Beheer vzw 

Bosgroep Limburg vzw 

Centrum Duurzaam Groen vzw 

Coöperatieve Irrigatie Ruilverkaveling Ophoven (CIRO) cvba 

Coördinatiecentrum praktijkgericht onderzoek en voorlichting Biologische 

Teelt (CCBT) 

vzw 

Coördinatiecentrum voorlichting en begeleiding duurzame bemesting 

(CVBB) 

vzw 

Cordium cvba met sociaal oogmerk 

Erkend Regionaal Samenwerkingsverband Limburg (ERSV Limburg) vzw 

EthiasCo cvba 

Euregio Maas-Rijn EGTS 

Gemeentelijke Holding (in vereffening) nv 

Gewestelijke sociale huisvestingsmaatschappij Woonzo cvba met sociaal oogmerk 

Grindfonds - Grindcomité openbare instelling 

Hacosi cvba met sociaal oogmerk 

Het Domein Bokrijk vzw 

Hogeschool PXL publiekrechtelijke 

rechtsvorm sui generis 

Jobpunt Vlaanderen/Poolstok (Vlaams Selectiecentrum voor het 

Overheidspersoneel) 

cvba 

Kantonnale Bouwmaatschappij van Beringen voor Huisvesting cvba met sociaal oogmerk 

Kempisch Tehuis cvba met sociaal oogmerk 

Kleine Landeigendom cvba met sociaal oogmerk 

Kunstenwerkplaats Dommelhof Stichting naar Belgisch 

recht (extern 

verzelfstandigd 

agentschap) 

Landbouwcentrum voor granen, eiwitrijke gewassen, oliehoudende zaden 

en kleine industrie gewassen (Vlaanderen), (LCG) 

vzw 

Landbouwcentrum voor voedergewassen (LCV) vzw 

Landwaarts cvba met sociaal oogmerk 

Limburg Sterk Merk (LSM) stichting naar Belgisch 

recht (extern 

verzelfstandigd 

agentschap) 

Limburgs Steunpunt Rurale Ontwikkeling vzw 

Limburgse Reconversie Maatschappij (LRM) nv 
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Maaslands Huis cvba met sociaal oogmerk 

Monumentenwacht Vlaanderen vzw 

Nieuw Dak cvba met sociaal oogmerk 

Nieuw Sint-Truiden cvba met sociaal oogmerk 

Ons Dak cvba met sociaal oogmerk 

Proef- en Vormingscentrum voor de Landbouw (PVL) vzw 

Proefcentrum Fruitteelt (pcFruit) vzw 

Projectgrindwinningscomité (PGC) vzw 

Provinciaal Instituut voor Biotechnisch Onderwijs-campus (PIBO-campus) vzw 

Provinciaal Onderwijs Vlaanderen vzw 

Provinciaal Onderwijs Vlaanderen - Pedagogische Ondersteuning vzw 

Provinciale Ontwikkelingsmaatschappij Limburg (POM Limburg) publiekrechtelijke 

rechtsvorm sui generis 

Regionaal Landschap Haspengouw en Voeren (RLHV) vzw 

Regionaal Landschap Kempen en Maasland (RLKM) vzw 

Regionaal Landschap Lage Kempen (RLLK) vzw 

s-Lim cvba 

Steunpunt Duurzaam Bouwen Limburg (Dubolimburg) vzw 

Toerisme Limburg vzw 

Uitmuntend Limburg (in vereffening) vzw 

Universiteit Hasselt publiekrechtelijke 

rechtsvorm sui generis 

Vereniging van de Vlaamse Provincies (VVP) vzw 

Vlaams Coördinatiecentrum Mestverwerking (VCM) vzw 

Vlaams infocentrum land- en tuinbouw (VILT) vzw 

Vlaamse Landmaatschappij publiekrechtelijke 

rechtsvorm sui generis 

Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW) nv van publiek recht 

Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening (De Watergroep) publiekrechtelijke 

rechtsvorm sui generis 

Vlaamse Vervoermaatschappij - De Lijn publiekrechtelijke 

rechtsvorm sui generis 

Vooruitzien cvba met sociaal oogmerk 

Vrienden van de Sporthal Provinciaal Instituut voor Biotechnisch 

Onderwijs 

vzw 

Wetenschapspark Limburg nv 
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7. Investeringen Domein Bokrijk 

 

Het provinciebestuur heeft in 2004 een concessieovereenkomst afgesloten met de vzw Domein 

Bokrijk. Deze concessieovereenkomst loopt tot 28 februari 2049. 

De concessieovereenkomst omvat o.a.  de verdere infrastructurele uitbouw van het domein Bokrijk 

Voor het realiseren van die taak voorziet het provinciebestuur in een schuldaflossingssubsidies aan 

de vzw voor het betalen van de kapitaalaflossingen en de intresten voor roerende en onroerende 

investeringen. 

Praktische afspraken omtrent de wijze waarop uitvoering gegeven wordt aan de bepalingen van 

de concessieovereenkomst worden vastgelegd in een protocolovereenkomst tussen het 

provinciebestuur en de vzw Domein Bokrijk.   

 

De investeringen uitgevoerd door de vzw Domein Bokrijk - al dan niet volledig gefinancierd met 

middelen van het provinciebestuur middels schuldaflossingssubsidies – worden sinds 2004 als 

investeringsuitgaven en ontvangen leningen opgenomen in de boekhouding van het 

provinciebestuur. Door de complexiteit en de onduidelijkheid omtrent de eigendomssituatie van 

de investeringen is deze werkwijze niet langer wenselijk. 

 

Vanaf 2016 wordt het patrimonium met betrekking tot de vzw Domein Bokrijk volledig 

opgenomen in de balans van de vzw.  Eventuele geldstromen tussen Provincie Limburg en vzw 

Domein Bokrijk zullen in de boekhouding van de provincie worden beschouwd als toegestane 

investeringssubsidies (MAR 664).  De nettoboekwaarde van het patrimonium van de vzw Domein 

Bokrijk wordt door de provincie opgenomen onder klasse nul.  Deze nettoboekwaarde wordt 

jaarlijks geactualiseerd op basis van de afschrijvingstabel van de vzw Domein Bokrijk.  

 

De gewijzigde afspraken met betrekking tot de financiering van investeringen door het 

provinciebestuur in Bokrijk en de boekhoudkundige verwerking hiervan, zijn conform de 

bepalingen opgenomen in de aangepaste protocolovereenkomst tussen het provinciebestuur en 

de vzw Domein Bokrijk. 

 

Overzicht van de roerende en onroerende investeringen van de vzw Domein Bokrijk op 

31/12/2021:
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3.9. Toelichting kosten, opbrengsten, uitgaven en ontvangsten met buitengewone invloed 

 
Inflatie, stijging energiekost en grondstoffenprijzen 

 

Ten gevolge van de stijgende vraag naar energie en grondstoffen in gevolge de aantrekkende 

economie na COVID én de oorlog in Oekraïne worden wij, net als andere openbare besturen, 

bedrijven en particulieren geconfronteerd met de gevolgen van de hoge inflatie op de loonkost, de 

stijging van de energiekost en de kosten van grondstoffen. Deze zullen een impact hebben op onze 

personeelskost en werkingskosten in het algemeen.  In een eerstvolgende aanpassing van het 

meerjarenplan zullen de meerkosten in rekening gebracht moeten worden 
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3.10. Verklaring materiële verschillen 

 

3.10.1. Exploitatie - ontvangsten 

 
Het exploitatiebudget bevat de operationele ontvangsten zoals de ontvangsten uit de 

werking, de fiscale ontvangsten (de opcentiemen op de onroerende voorheffing en de 

Provinciebelastingen gezinnen en bedrijven), de werkingssubsidies en de andere 

operationele ontvangsten. 

 

  2020 2021 

  Jaarrekening Jaarrekening MJP % 

II. Exploitatieontvangsten 188.027.243,70 190.787.384,02 191.049.219,38 99,86 

A. Operationele ontvangsten 187.467.525,78 190.284.313,20 190.579.638,90 99,85 

1. Ontvangsten uit de werking 5.256.757,64 5.525.178,16 7.597.080,19 72,73 

2. Fiscale ontvangsten en boetes 96.144.895,39 95.207.955,56 91.277.716,88 104,31 

a. Aanvullende belastingen 70.259.235,04 68.456.026,94 68.584.990,49 99,81 

- Opcentiemen op de onroerende 
voorheffing 

70.259.235,04 68.456.026,94 68.584.990,49 99,81 

b. Andere belastingen en boetes 25.885.660,35 26.751.928,62 22.692.726,39 117,89 

3. Werkingssubsidies 85.627.351,84 88.547.885,93 90.862.820,83 97,45 

a. Algemene werkingssubsidies 5.163.157,74 5.462.434,22 5.088.000,00 107,36 

b. Specifieke werkingssubsidies 80.464.194,10 83.085.451,71 85.774.820,83 96,86 

5. Andere operationele ontvangsten 438.520,91 1.003.293,55 842.021,00 119,15 

B. Financiële ontvangsten 559.717,92 503.070,82 469.580,48 107,13 

 

In exploitatie werden de ontvangsten gebudgetteerd op 191.049.219,38 euro. Er werd 

190.787.384,02 euro aan opbrengsten geregistreerd of in totaal 99,86%. 

 

Voor het exploitatiebudget ontvangsten is een verklaring voorzien voor de ontvangsten met 

een realisatie van minder dan 80% per budgetsleutel en een krediet groter dan 50.000,00 

euro. 

 

De verklaringen voor het verschil tussen budget en rekening zijn per dienst opgenomen: 

 

Ruimtelijke Planning 

In 2021 werd 2.831.000,00 euro aan planbaten geïnd. Oorspronkelijk werd hier maar 1,8 mio 

gebudgetteerd. De ontvangsten van de planbaten ontstaan door doorstorting van de door de 

Vlaamse Gemeenschap geïnde planbaten ten gevolge van provinciale ruimtelijke 

uitvoeringsplannen voor bijkomende bedrijventerreinen. De doorstortingen gebeuren per 

kwartaal, in functie van de ontvangsten bij Vlaanderen. Deze planbaten moeten door de 

eigenaars betaald worden bij het verkrijgen van een vergunning of bij het verkopen van de 

herbestemde grond en zijn dus niet voorspelbaar.   
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Provinciaal Natuurcentrum 

In 2021 werd een ontvangst gebudgetteerd van 112.400,00 euro voor subsidies van de 

Vlaamse Overheid, maar er werd in totaal 472.000,00 geïnd. Vanaf 1 januari 2014 werd het 

provinciebestuur hoofdverantwoordelijke in ‘De Watersnip’ m.b.t. de natuur- en 

milieueducatie en het onthaal. In 2014 werd hiervoor door het ANB en het provinciebestuur 

een samenwerkingsovereenkomst (met terugwerkende kracht) ondertekend met een 

looptijd van 6 jaar (1 januari 2014 tot en met 31 december 2019). ANB zou jaarlijks een 

bedrag van 88 000 euro ter beschikking stellen als tegemoetkoming in de personeelskosten 

(68 000 euro) en werkingskosten (20 000 euro). 

De ontvangsten werden in de boekhouding voorzien op de betreffende jaren. Echter kon er 

geen vordering opgesteld worden omdat het ministrieel besluit ontbrak vanaf 2017. In 2021 

is hier een juridische procedure voor opgestart met gunstig gevolg. De storting van de nog te 

ontvangen subsidie is uiteindelijk gebeurd in 2021 met een bedrag van 352.000 euro. 

 

Mobiliteit en routenetwerken 

Een groot deel van de geraamde inkomsten op werkingskredieten werd niet gerealiseerd 

(83% van 1,65 mio werd niet gerealiseerd) zoals opgenomen in het MJP, en dit om 3 

redenen: 

- Het EFRO-project Mobipuntencluser Noord-Zuidas (geraamde inkomst 640.000 euro) is 

volop in ontwikkeling, maar de grote uitgaven situeren zich in 2022-2023, en dus ook de 

inkomsten. Deze inkomsten komen van EFRO en van de deelnemende gemeenten. 

- De inkomsten vermeld onder MAV (715.550 euro): deze inkomsten zijn gegarandeerd door 

de Vlaamse Overheid, maar er zit telkens een grote vertraging in deze ontvangst. De 

inkomsten die betrekking hebben op onze uitgaven van 2021, worden pas verwacht in april-

juni 2022. De inkomsten op de uitgaven van 2020 zijn binnen voor wat betreft de 

compensatiemiddelen, maar nog niet wat betreft de werkingssubsidie – deze volgt begin 

2022 (ongeveer 250.000 euro). 

- De inkomsten op fietsfondsprojecten: deze inkomsten zijn lager geraamd (voor 2021 werd 

‘slechts’ een inkomst geraamd van 1.111.111 euro en er zijn inkomsten geboekt voor 

2.705.953,2 euro). Enerzijds is dit te verklaren doordat er meer subsidiedossiers dan 

voorzien zijn afgehandeld binnen de afdeling Mobiliteit, anderzijds doordat de inkomsten 

die betrekking hebben op de investeringsuitgaven rond fietssnelwegen (zowel 

investeringssubsidies als eigen -uitgaven), worden geboekt op hetzelfde werkingskrediet als 

de investeringssubsidies op niet-fietssnelwegen (gewoon BFF). De provincie vraagt twee 

keer per jaar het Vlaamse aandeel in deze investeringssubsidies terug aan Vlaanderen 

(gemiddeld 50%), maar de investeringssubsidies voor BFF (90% subsidie waarvan 55% 

Vlaanderen) en die voor fietssnelwegen (100% subsidie waarvan 50% Vlaanderen) worden 

door Vlaanderen in één beweging uitbetaald, zonder opsplitsing. Deze inkomsten komen dus 

terecht op dezelfde lijn in het MJP. 
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Financiën 

De fiscale ontvangsten in 2021 waren hoger dan initieel gebudgetteerd omwille van 

volgende redenen: 

Ontvangsten provinciebelasting bedrijven 12 mio en 9,3 mio gebudgetteerd: een gedeelte 

van de ontvangsten die in 2021 binnenkwamen, hadden nog betrekking op 2020. In 2020 

werd beslist om naar aanleiding van de Coronacrisis de inkohiering van de 

bedrijvenbelasting uit te stellen tot het late najaar.  

Onroerende voorheffing: 874 404 euro ontvangen en 500 000 euro gebudgetteerd. Dit 

betreft ontvangsten vanuit Vlaanderen inzake energiezuinige woningen en sociale 

verhuurkantoren. De middelen worden in het MJP ingeschreven op basis van informatie die 

we vanuit Vlaanderen ontvangen. De effectieve ontvangsten overschrijden soms de 

geraamde budgetten.  

 

HRM 

Personeelsleden die het slachtoffer zijn van een arbeidsongeval, worden tijdens de periode 

van arbeidsongeschiktheid verder betaald door de provincie. Deze loonkost wordt vervolgens 

teruggevorderd van de arbeidsongevallenverzekeraar Ethias. De opbrengst kan in het 

meerjarenplan moeilijk geraamd worden want is afhankelijk van het aantal 

arbeidsongevallen en vooral van de ernst (= duur van de afwezigheid) van de ongevallen. 

Daarom werd slechts 40% van het geraamde budget van 100.000,00 euro ontvangen. 

 

Ondernemen 

De gebudgetteerde te ontvangen subsidies van 3.250.700,00 euro werden voor 14% 

gerealiseerd. Enerzijds volgen de ontvangsten uit de declaratiedossiers personeel en 

werking. Als er minder kosten worden gedeclareerd, zijn er ook minder ontvangsten. 

Anderzijds zijn de Europese subsidieprogramma's nog niet van start gegaan waardoor er dus 

nog geen nieuwe subsidie-aanvragen worden ingediend. 

 

Onderwijs 

De werkingsopbrengsten van de scholen zijn grotendeels gerealiseerd zoals voorzien in het 

meerjarenplan. De gebudgetteerde ontvangsten stonden echter onder rubriek te ontvangen 

subsidies ipv werkingsopbrengsten. 

 

PLOT 

In 2021 werd er een budget voorzien van 3.652.000,00 euro voor opbrengsten van toegangs- 

en inschrijvingsgelden. De ontvangsten voor deze rubriek bedragen 969.600,00 euro. Het 

overige gebudgetteerde bedrag werd verkeerdelijk ingeschreven op deze rubriek. Dit omvat 

immers de ontvangen subsidies van de federale overheid voor een totaalbedrag van 

2.404.667,72 euro. 
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Provinciaal Domein Dommelhof 

Omwille van de coronarestricties werden minder opbrengsten gegenereerd dan gepland. We 

verhuurden minder infrastructuur voor sport- en cultuurkampen (opbrengst van 39.976,77 

euro ipv 100.000 euro) en konden ook minder kosten recupereren door de lagere bezetting 

(o.a. cateringopbrengsten: opbrengst van 115.093 euro ipv 260.000 euro). Verder werden 

grotere evenementen waarvoor we samenwerken met Limburgse partners, en van hen ook 

een bijdrage verwachten, geannuleerd. 
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3.10.2. Exploitatie - uitgaven 

 
 

Het exploitatiebudget bevat de operationele uitgaven zoals de aankoop van goederen en 

diensten, de bezoldigingen, de toegestane werkingssubsidies en de financiële uitgaven (o.a. 

de intrestlasten van de leningen ten laste van de provincie en de leasingschuld in kader van 

de DBFM-overeenkomst). 

 

  2020 2021 

  Jaarrekening Jaarrekening MJP % 

I. Exploitatie-uitgaven 174.712.883,48 179.073.268,47 191.444.820,51 93,54 

A. Operationele uitgaven 172.919.437,74 177.611.075,71 189.816.237,12 93,57 

1. Goederen en diensten 27.360.960,75 28.651.492,79 35.887.604,43 79,84 

2. Bezoldigingen, sociale lasten en 
pensioenen 

118.501.944,67 122.242.996,73 125.183.039,34 97,65 

a. Politiek personeel 1.024.399,45 914.712,48 1.110.976,50 82,33 

b. Vastbenoemd niet-onderwijzend 
personeel 

14.437.451,73 13.640.957,17 14.642.067,30 93,16 

c. Niet vastbenoemd niet-onderwijzend 
personeel 

26.075.395,29 27.973.885,37 29.373.113,77 95,24 

e. Onderwijzend personeel ten laste van 
andere overheden 

64.950.751,45 67.411.931,48 67.516.500,00 99,85 

f. Andere personeelskosten 1.919.946,75 2.005.630,23 2.244.501,77 89,36 

g. Pensioenen 10.094.000,00 10.295.880,00 10.295.880,00 100,00 

4. Toegestane werkingssubsidies 26.330.990,07 25.761.161,40 27.626.460,59 93,25 

5. Andere operationele uitgaven 725.542,25 955.424,79 1.119.132,76 85,37 

B. Financiële uitgaven 1.793.445,74 1.462.192,76 1.628.583,39 89,78 

1. Rente, commissies en kosten verbonden 
aan schulden 

1.750.404,30 1.449.558,96 1.605.000,79 90,32 

2. Andere financiële uitgaven 43.041,44 12.633,80 23.582,60 53,57 

 

In exploitatie werden de uitgaven gebudgetteerd op 191.444.820,51 euro waarvan 

179.073.268,47 euro aan kosten is geregistreerd of in totaal 93,54%.   

 

Voor het exploitatiebudget uitgaven is een verklaring voorzien voor de uitgaven met een 

realisatiegraad van minder dan 80% per minimum algemene rekening en een krediet groter 

dan 100.000,00 euro. 

De verklaringen voor het verschil tussen budget en rekening zijn per dienst opgenomen: 

 

Stafdiensten 

Griffie 

Via e-mail d.d. 21 september 2021 heeft de VVP laten weten dat zij geen tweede schijf voor 

de bijdrage aan hun zouden opvragen voor het jaar 2021. Hierdoor waren er 65 289,50 euro 

minder uitgaven op het totaalbudget van 208.000 euro. 

Van het voorziene budget van 122.736 euro werd in 2021 61 euro aangerekend. Ingevolge de 

invoering van de systematische tenlastelegging door de Raad voor Vergunningsbetwistingen 

van een rechtsplegingsvergoeding aan de verliezende partij, zijn de uitgaven hoger als 
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voorheen. Er werden ook kredieten gereserveerd voor te verwachten uitgaven i.v.m. het 

Werm Huis zijnde +/- 70 000 euro. De verwachte vorderingen voor deze uitgaven zijn niet 

toegekomen in 2021. 

 

Arrondissementscommissariaat  

Van het totaal budget van 186.963,00 euro voor algemene werkingskosten werd 47% 

aangerekend.  

De belangrijkste posten die minder werden aangesproken zijn: 

In 2021 zijn er minder uitgaven geweest op de post publiciteit, promotie en voorlichting 

vanwege corona. Omwille van de geldende maatregelen konden verschillende acties en 

campagnes niet of slechts met beperkt contact doorgaan, waardoor de bestelling van 

bijhorende gadgets (met logo van Provincie Limburg) geannuleerd werd. Het gaat onder 

andere over drukwerk, flyers en gadgets voor de provinciale acties van de lokale politie en 

wegpolitie zoals SLIM-acties, afleiding in het verkeer, verkeersveiligheid, dag van de 

motorrijder. We verwachten in 2022 weer volledig op te starten. 

Door de aanhoudende coronacrisis zijn ook fysieke vergaderingen en opleidingen maar zeer 

beperkt mogelijk geweest waardoor we hier veel minder kosten hadden.  

Om deze reden werd de vastlegging voor de receptiekosten van ‘Dag van de motorrijder’ 

ook geannuleerd.  

In 2021 was er 5.000,00 euro voorzien voor de lease van ons dienstvoertuig. Deze werd 

overgedragen van de provinciale naar federale diensten en wordt sinds 2021 betaald met 

Federaal budget. 

Opleidingen en events zijn niet of maar beperkt fysiek kunnen doorgaan omwille van de 

beperkende coronamaatregelen. Hierdoor werden er minder kosten gemaakt dan voorzien. 

Van het budget van 108.600,00 euro werd 31% aangerekend. Met de versoepelingen van de 

geldende coronamaatregelen voorzien wij in de loop van 2022 een toename van activiteiten 

en bijhorende uitgaven. 

 

Informatie en communicatie 

Van het totaalbudget (278.000,00 euro) voor publiciteit, promotie en voorlichting werd 44% 

niet aangerekend. De verklaring daarvoor is: 

Voor hetzelfde publieksbereik ligt de kost voor de productie, ondersteuning en distributie 

voor digitale communicatie een stuk lager dan bij print- en audiovisuele communicatie.  

De verhoopte toename aan fysieke activiteiten en bijbehorende print- of audiovisuele 

communicatie is uitgebleven, ook in de tweede jaarhelft van 2021. Er zijn bijgevolg ook 

minder fysieke communicatiemiddelen geproduceerd en verspreid. Door de toename van 

digitale evenementen en communicatie, zijn er ook vooral digitale communicatiemiddelen 

ingezet. Het aangewende budget ligt bijgevolg lager. 

Informatie en Communicatie heeft een raamcontract mediaruimte. De reikwijdte daarvan is 

beperkt tot effectieve mediaruimte. De regionale media, die het vaakst worden ingezet, 



Provincie Limburg Jaarrekening 2021 150 

 

Provincie Limburg | Universiteitslaan 1, 3500 Hasselt | Journaalnummers: JR Budg. 118189 Alg. 2021140932 

 

kozen er in samenspraak met de betrokken inhoudelijke diensten in 2021 vaker voor om een 

gecombineerd aanbod te doen, waarin behalve mediaruimte ook productie en/of redactie 

vervat zitten. Dergelijke campagnes vallen niet onder de raamovereenkomst en worden 

gebudgetteerd bij de inhoudelijke diensten zelf. 

De productie van niet-digitale communicatiemiddelen wordt immers grotendeels 

uitbesteed. In 2021 was er hier een budget voor voorzien van 253.150,00 euro. Er werd 

echter maar 14% van aangerekend.  Dat aandeel communicatiemiddelen bleef, door de 

pandemie en de beperkingen om fysieke acties en evenementen te organiseren in 2021 heel 

klein. Voor de digitale communicatievormen en -kanalen voeren we het beheer, de 

productie en distributie grotendeels zelf uit.  Er werden weinig opdrachten uitbesteed. 

 

Ruimtelijke planning 

Omwille van Corona kon er in 2021 geen groot publieksevent georganiseerd worden in het 

kader van de opmaak van het Ruimtepact 2040, waardoor ruim 54.000 euro van de 

voorziene werkingsbudgetten niet werd besteed. Van het werkingsbudget van de afdeling 

ruimtelijke planning werden, ook omwille van Corona, in 2021 slechts 16,18% van de 

voorziene 54.110 euro uitgegeven en ook het werkingsbudget van de cel Wonen werd maar 

voor 36,77% besteed, ten gevolge van het online in plaats van fysiek organiseren van de 

Woonacademie. 

 

Het subsidiereglement voor innovatieve woonprojecten werd in september 2020 

goedgekeurd. In 2021 werden twee projectreeksen goedgekeurd, 3 projecten in januari 

2021 van de oproep in oktober 2020 en 2 projecten in december van de oproep in 

september 2021. Voor deze projecten werd het voorschot (50%) in 2021 betaald, doch het 

saldo (50%) zal pas in 2022 vastgelegd en betaald worden omdat het om werkingssubsidies 

gaat. Omdat het over het eerste jaar gaat en er nog geen saldo’s van het vorige jaar 

betaald moesten worden, werd in 2021 51,11% van het voorziene budget van 100.000 euro 

uitgegeven. 

 

Provinciaal Natuurcentrum 

Op een totaalbudget van 308.266,50 euro voor algemene werkingskosten werd 77% 

aangerekend in 2021. Dit zijn reguliere uitgaven en vallen afhankelijk van de situatie lager 

uit, in dit geval door de coronamaatregelen. Door de coronamaatregelen zijn de meeste 

activiteiten geschrapt, alsook de reservaties van scholen en groepen. Daardoor is er een 

veel lagere en zelfs soms helemaal weggevallen budget voor vergoedingen gidsen, kledij 

gidsen, contactdagen, MOS-nascholingen, vormingen, klimaatbende, Week van de bij, 

conferentie ISGA Schotland, … De meeste activiteiten zijn ook uitgesteld naar 2022 of 

werden online georganiseerd. 
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Dienstreizen en sommige publieksgerichte activiteiten zijn niet of online doorgegaan door 

de coronamaatregelen (IENE, bermenplatform, contactdag natuuractoren, contactdag 

educatie,…). 

De meeste overlegmomenten werden online georganiseerd waardoor huur zalen en catering 

beperkt bleven. Ook de onderhoudskosten van het gebouw werden beperkt of uitgesteld 

naar 2022 (schoonmaakkosten, herstelling projectie, maaibeheer). 

 

Onroerend erfgoed 

De Afdeling Erfgoed is in haar werking publieksgericht. Omwille van de covidmaatregelen en 

het verminderde personeelsaantal vonden in 2021 minder publieksmomenten, -acties en -

evenementen plaats (vb. Archeologiedagen: wel een online lessenpakket voor secundair 

onderwijs maar geen fysieke publieksactiviteit, lancering educatieve onderwijswebsite 

Limburg in 9 vragen, enz.). Hierdoor diende ook minder beroep te worden gedaan op 

externe bedrijven. Daarnaast werden vooral bestaande projecten verder uitgerold en of 

voorbereid (vb. Onder de Radar i.s.m. UGent, onderzoek van het provinciaal WO II-archief 

i.s.m. het CEGESOMA-Rijksarchief, enz.) zodat nieuwe publieksactiviteiten in 2022 kunnen 

worden gelanceerd. Een nieuw project rond de ontsluiting van de kunstcollectie (cf. budget 

100.000 euro) werd daarom in 2021 ook niet opgestart. In 2021 werd 45% gerealiseerd van 

het voorzien budget van 332.706,39 euro op algemene werkingskosten 

 

Binnen de subsidiepot werd in 2021 via drie wegen middelen toebedeeld:  

1. Werkingssubsidie aan Monumentenwacht Vlaanderen VZW. Net zoals de andere vier 

Vlaamse provincies kreeg de vzw in 2021 een werkingssubsidie van 87.000 euro. 

 2. Binnen het subsidiereglement Projecten Onroerend Erfgoed (startbudget 204.000 euro – 

realisatiegraad 70%) kregen in totaal 21 erfgoedprojecten een subsidie. 13 van deze 

projecten werden via deze middelen gefinancierd, 8 projecten via investeringsmiddelen. 

Binnen het reglement werd in 2021 door veel aanvragers van eerder goedgekeurde 

erfgoedprojecten een verlenging van de projectduur aangevraagd doordat ze door de 

covidpandemie moeilijk het projectverloop konden inschatten. Hierdoor werden in 2021 ca. 

75.000 euro minder vastgelegde saldo's uitbetaald en verschoven naar volgende 

budgetjaren.  

3. Ook het subsidiereglement Jong redt Oud (startbudget 25.500 euro – realisatiegraad 8%) 

had het afgelopen jaar hard te lijden onder de covidpandemie aangezien in deze projecten 

rechtstreeks met jongeren wordt gewerkt. Verschillende projecten vroegen een 

projectduurverlenging aan en voor de aanvraag van nieuwe potentiële projecten werd een 

afwachtende houding aangenomen. Daardoor wordt in 2022 de aanvraag van verschillende 

nieuwe projecten verwacht. 
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Mobiliteit en routenetwerken 

Het budget tbv 535.000,00 euro voor de huur van rollend materieel is hoofdzakelijk bestemd 

voor het inleggen van gemeenschappelijk vervoer: Pukkelpop- en eindejaarsbussen, 

fuifbussen, Mobiliteitscentrale.  Het overgrote deel van dit budget (506.000,00 euro) wordt 

gebruikt binnen de Mobiliteitscentrale Aangepast Vervoer (MAV) en wordt volledig 

terugbetaald door de Vlaamse Overheid. Ondanks het feit dat corona en de lockdowns ook 

op de werking van MAV invloed hebben gehad (minder verplaatsingen) zien we dat in de 

loop van 2021 die werking terug toegenomen is (bijna 80% van het budget werd uitgegeven), 

maar nog niet op het niveau zat van vóór de coronacrisis; hierdoor was er een saldo van 

103.131,23 euro. We verwachten in 2022 opnieuw een stijging, als de corona-situatie 

verbetert weliswaar. Voor projecten als de fuifbussubsidies en de Pukkelpopbussen werden 

reeds budgetten overgedragen naar 2022, omdat in het najaar al bleek dat, om bekende 

redenen, deze initiatieven niet (Pukkelpop) of beperkt zouden plaatsvinden (fuifbussen). 

Voor de eindejaarsbussen waren ook budgetten voorzien (ongeveer 25.000,00 euro), maar 

de annulatie van deze bussen was te laat om ook deze budgetten nog te kunnen overzetten 

naar 2022. Ook het budget dat nog voorzien was voor eventuele fuifbusaanvragen eind 2021, 

bleek uiteindelijk niet (of zeer beperkt) nodig. 

De werkingskredieten voor vergoedingen (zo’n 188.000,00 euro) worden hoofdzakelijk 

gebruikt voor publieks-, sensibiliserings- en informatieve projecten rond de thema’s fiets, 

veiligheid en basisbereikbaarheid. De realisatiegraad in 2021 bedraagt 35%. Heel wat van 

die projecten konden (opnieuw) niet of zeer beperkt doorgaan o.w.v. corona en lockdowns. 

Hieronder vallen zeker de opleidingen gemachtigde personen die de provincie jaarlijks 

organiseert. Daarnaast was er in 2021 opnieuw geen (Vlaamse) Pendelfondsoproep en 

werden ook andere initiatieven binnen het bedrijfsvervoerplan uitgesteld omwille van 

minder woon-werkverplaatsingen (thuiswerk) of gewijzigd beleid (bv nieuwe wetgeving rond 

fietslease). Deze initiatieven worden in 2022 terug opgenomen. Ook sensibiliserende en 

opleidingsinitiatieven binnen MAV werden uitgesteld (ongeveer 18.000 euro). 

Communicatie-initiatieven rond fietsprojecten stonden op een laag pitje enerzijds 

(opnieuw) vanwege corona en het niet kunnen organiseren van publieksactiviteiten (bv 

infosessies en -markten) en anderzijds omdat een aantal projecten qua uitvoering vertraging 

opliepen (bv fietsbrug). 

 

HRM 

Het totaalbudget tbv 1.137.468,00 voor de algemene werkingskosten werd in 2021 voor 66% 

aangerekend.  Het openstaand saldo is te verklaren door volgende rubrieken: 

Het budget van 16.000,00 euro voor de vergoeding van niet-personeelsleden is bestemd voor 

leden van de selectiecommissies. Hiervan werd in 2021 42% aangerekend. De kosten kunnen 

in het meerjarenplan moeilijk geraamd worden want deze zijn afhankelijk van het aantal 

procedures, het aantal kandidaten dat zich inschrijft en het aantal kandidaten dat 

deelneemt aan de schriftelijke en de mondelinge proeven. Het personeelsplan geeft 
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jaarlijks een indicatie van de in te vullen functies – specifieke prioriteiten worden echter in 

de loop van het jaar vastgelegd. In het najaar 2021 werden 3 reeksen  (technische profielen 

Bokrijk (5), beleidsprofielen Bokrijk (5), functies in eigen beheer (7)/functies PLOT (3)) 

geïnitieerd waarvoor de onkostenformulieren niet-personeelsleden in het eerste kwartaal 

2022 ingediend zullen worden. 

De beperkte mogelijkheden tot het organiseren van klassikale opleidingen (Corona), de 

aandacht voor het implementeren van een nieuwe vormingsmodule (Talentbeheer opstart 

februari 2022) en de aandacht voor het organiseren van diverse selectie-en wervingsreeksen 

zorgde ervoor dat er slechts enkele klassikale opleidingen georganiseerd werden in 2021. 

Het organiseren van een digitaal e-learningplatform bleef ook uit, maar is voorzien voor het 

voorjaar 2022. Bijgevolg werd 31% van het voorziene budget van 58.000,00 euro 

aangerekend. 

Binnen de werking van het Steunpunt Onderwijs zijn twee leerkrachten (deeltijds) 

ingeschakeld. Betrokkenen genieten bij hun werkgever een verlof voor opdracht. Tijdens dit 

verlof leveren ze prestaties voor het Steunpunt Onderwijs. Zij worden voor de duur van hun 

verlof verder betaald door AGODI dat de loonkost periodiek terugvordert van de provincie. 

De loonkost voor de maanden september, oktober, november, december + 

eindejaarstoelage werd pas op 17 februari 2022 ontvangen en zal bijgevolg van de 

budgetten 2022 betaald worden. Niet gerealiseerd bedrag van 17.672,80 euro in 2021. 

Binnen de MOS-werking van het PNC wordt een leerkracht ingeschakeld. Betrokkene geniet 

bij haar werkgever een verlof voor opdracht. Tijdens dit verlof levert ze prestaties voor het 

PNC. Voor de duur van het verlof wordt betrokkene betaald door AGODI dat de loonkost 

periodiek terugvordert van de provincie. De loonkost voor de maanden september, oktober, 

november, december + eindejaarstoelage werd pas op 17 februari 2022 ontvangen en zal 

bijgevolg op de budgetten 2022 betaald worden. Niet gerealiseerd bedrag van 24.432,68 

euro in 2021. 

Het aantal dienstreizen is tijdens de corona-crisis heel erg teruggelopen. De voorziene 

budgetten tbv 127.500,00 euro voor de reis- en verblijfsvergoedingen werden bijgevolg voor 

45% aangerekend. 

De deelname van medewerkers aan externe vormingen en opleidingen was tijdens het 

coronajaar lager dan tijdens andere jaren. Als gevolg is er nog een resterend saldo van 

18.300,00 euro op dit krediet. 

Het budget voor het inrichten van examens bedroeg in 2021 242.550,00 euro.  55% hiervan 

werd gerealiseerd. In het najaar 2021 werden 3 reeksen  (technische profielen Bokrijk (5), 

beleidsprofielen Bokrijk (5), functies in eigen beheer (7)/functies PLOT (3)) geïnitieerd. In 

het kader van deze selectieprocedures werden verschillende samenwerkingsovereenkomsten 

afgesloten met Poolstok en hun partners. De procedures zullen hun einde kennen in het 

eerste kwartaal 2022 en waarna de facturatie zal volgen. 

Omwille van de coronacrisis konden een aantal evenementen voor het personeel zoals het 

jaarlijkse nieuwjaarsfeest en het huldigingsmoment niet georganiseerd worden. Op het 
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budget van 54.000,00 euro werden de cadeaucheques die aan de gehuldigde 

personeelsleden werden bezorgd, betaald. Hierdoor werd 45% van het budget gerealiseerd. 

Tijdens de coronacrisis werden er minder controleonderzoeken aangevraagd bij de externe 

controlefirma: 

- door het telewerken meldden medewerkers zich minder snel ziek voor korte afwezigheden 

- medewerkers die owv corona afwezig waren controleren was weinig opportuun 

- op bepaalde momenten had de controlefirma onvoldoende artsen beschikbaar om de 

controles uit te voeren. 

 

Ondernemen 

Afdeling Economie 

Het krediet van 113.883,30 euro wordt aangewend voor de driemaandelijkse nieuwsbrief 

‘Limburg op Koers’. De opdracht tot opmaak en druk is gegund aan Pub Market. Voor de 

verspreiding van de nieuwsbrief wordt gewerkt met encarteringen in de ledenbladen van de 

werkgeversorganisaties waarvoor overeenkomsten door deputatie worden besloten. Omwille 

van corona zijn er in 2021 geen vier edities maar drie edities van de nieuwsbrief uitgegeven. 

Hierdoor zijn de kosten (72.591,99 euro) lager dan het ingeschreven krediet. 

In 2021 was er 158.102,50 euro krediet voorzien voor de partnerschappen met de Limburgse 

werkgeversorganisaties. Het saldo van de overeenkomst met VKW Limburg ten bedrage van 

25.000 euro is niet in 2021 afgerekend maar wordt afgerekend in 2022. Dit resulteert in een 

openstaand saldo van 126.102,50 euro. 

Het werkingskrediet voor het provinciaal arbeidsmarktbeleid tbv 52.090,00 euro werd niet 

aangesproken in 2021. Omwille van corona zijn een aantal geplande events afgelast: 

lancering Limburg platform sociale economie, studiedag sociale economie Vlaams 

parlement,… Deze events worden in 2022 hernomen. De studiedag sociale economie is 

gepland op 31.05.2022. De lancering van het platform sociale economie is gepland op 

09.05.2022. 

Het werkingskrediet voor het provinciaal retailbeleid van 91.639,50 euro werd in 2021 voor 

14% gerealiseerd. In het traject NaardeKern worden er normaal events voorzien bij de 

lancering en voorstelling. Ook in de loop van het traject zijn er normaal overlegmomenten 

met bepaalde doelgroepen. Omwille van corona hebben er geen fysische momenten of 

events kunnen plaatsvinden.  

 

Afdeling Toerisme 

Het krediet van 629.033,48 euro wordt aangewend voor de betaling van de externe 

dienstverleners voor de professionaliseringstrajecten logies en fietscafés. Conform de 

gunningsbesluiten is bijna 360.000 euro vastgelegd doch omwille van corona zijn minder 

professionaliseringstrajecten georganiseerd dan gepland. Hierdoor hebben de externe 

dienstverleners ook minder prestaties uitgevoerd. Bedoeling was ook dat een aantal 

bijkomende acties zouden plaatsvinden zoals een professionaliseringstraject in functie van 
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de realisatie van het rendierjagerspad, masterclasses,… deze acties zijn on hold gezet en 

verschoven naar 2022. Realisatiegraad bedraagt 21%. 

Van het krediet (370.450,00 euro) dat bedoeld is voor de organisatie van boostertrajecten is 

een kleine 3% aangewend in 2021. Deze actie is in gekanteld in een EFRO-project waarvan 

de goedkeuring pas eind 2021 is ontvangen. Bijgevolg zal deze actie vanaf 2022 in uitvoering 

gaan. 

In 2021 was er een krediet van 342.860,58 euro voorzien voor de overheidsopdracht voor 

een nieuw digitaal monitoringsysteem. Bij de eerste procedure waren er geen geschikte 

kandidaten. De overheidsopdracht is in 2022 terug bekend gemaakt. 

 

Afdeling Landbouw & Platteland 

Ten gevolge van corona hebben er geen fysieke proefveldrondgangen en 

voorlichtingsvergaderingen kunnen plaatsvinden. In de plaats zijn webinars georganiseerd en 

audiovisuele producties gemaakt ifv de behoefte. Bijgevolg is er nog een saldo van bijna 

58.000,00 euro op een totaalkrediet van 184.000,00 euro in 2021. 

Omwille van corona heeft er slechts 1 studiedag inzake plattelandsontwikkeling kunnen 

plaatsvinden. Normaal worden in uitvoering van het plattelandsprogramma PDPO en de 

twee Leadergroepen diverse events georganiseerd. Dit is in 2021 niet kunnen gebeuren en 

werd 21.500,00 euro krediet niet aangewend. Ook het project inzake watergebruik voor 

hetzelfde krediet is niet meer in 2021 in uitvoering gegaan doch wordt verschoven naar 

2022. 

 

Afdeling Europa 

Het krediet van 172.862,50 euro was bestemd voort de organisatie van events in het kader 

van de Europese programma’s met een dubbele focus: de afsluiting van de 

programmaperiode 2014-2020 en de start van de nieuwe programmaperiode 2021-2027. De 

lopende programmaperiode is door de Europese Commissie verlengd tot 31.12.2023 en de 

operationalisering van de nieuwe programmaperiode heeft vertraging. Bovendien was het 

door corona onmogelijk om fysische events te plannen. De organisatie van de events zouden 

gepaard gaan met de nodige communicatieve acties. Ook die zijn logischerwijze niet 

uitgevoerd. De Europese infodag vindt nu plaats op 23.03.2022. Bijgevolg werd slechts 17% 

van het voorziene krediet gerealiseerd. 

De communicatie-actie inzake de programmaresultaten van de Europese programma’s is 

uitgesteld naar 2022 omwille van de verlenging van de uitvoeringsperiode van de 

programma’s tot 31.12.2023. Hiervoor was een krediet van 100.000,00 euro voorzien in 

2021. 
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Provinciaal Domein Dommelhof 

Van het totale budget op de algemene werkingskosten (1.677.394 euro) werd 75% 

aangerekend. Omwille van de luwe periode van januari tot juni 2021 door de 

coronarestricties werden minder uitgaven gedaan die vooral te maken hebben met de 

publiekswerking.  De grootste verschillen zijn terug te vinden in de rubrieken ‘Vergoedingen 

en terugbetaling kosten voor optredens, lesgevers, gidsen, ed. (enkel via factuur)' en 

‘Aankopen voeding en dranken’ (catering). De uitgaven voor de catering voor sport- en 

cultuurkampen zijn omwille van corona aanzienlijk lager dan geraamd. Van het voorziene 

budget van 224.688 euro werd slechts 131.005,17 euro uitgegeven (nb. dit verschil is ook 

terug te zien bij de ontvangsten gezien deze kosten voor receptieve activiteiten worden 

door gefactureerd naar de klanten). Verder zijn ook de uitgaven voor artiesten en lesgevers 

G-sport sterk onder het geraamde budget gebleven. Omwille van de coronamaatregelen 

dienden we helaas heel wat voorstellingen en sportactiviteiten te annuleren. Van het 

gecumuleerde budget binnen de rubrieken ‘Vergoedingen en terugbetaling kosten voor 

optredens, lesgevers, gidsen, ed. (enkel via factuur)' werd aldus slechts 639.732,95 euro 

besteed (van het totaal van 831.545 euro).  

  

Omwille van de lagere bezettingen in gebouwen en de verplichte annulering van 

evenementen door corona zijn ook de onderhouds- en herstellingskosten in 2021 lager dan 

geraamd. Van het totaalbudget van 150.000,00 euro werd 78% aangewend. 
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3.10.3. Investeringen – uitgaven 

 

Investeringen – uitgaven 

Het investeringsbudget bevat de investeringen in de financiële vaste activa (o.a. 

deelnemingen), de investeringen in materiële vaste activa (terreinen, gebouwen, 

waterlopen, installaties, meubilair, rollend materieel, e.d.), de investeringen in de 

immateriële vaste activa (plannen en studies, software, licenties, e.d.) en de toegestane 

investeringssubsidies door de provincie aan derden. 

  2020 2021 

  Jaarrekening Jaarrekening MJP % 

I. Investeringsuitgaven 36.117.252,42 29.429.268,79 106.038.201,57 27,75 

A. Investeringen in financiële vaste activa 15.129,00 16.959,74 24.144,28 70,24 

   1. Extern verzelfstandigde 
agentschappen 

0,00 1.000,00 1.000,00 100,00 

4. Andere financiële vaste activa 15.129,00 15.959,74 23.144,28 68,96 

B. Investeringen in materiële vaste activa 28.275.759,36 16.129.889,16 69.872.274,88 23,08 

1. Gemeenschapsgoederen en 
bedrijfsmatige materiële vaste activa 

28.275.759,36 16.129.889,16 69.872.274,88 23,08 

a. Terreinen en gebouwen 25.987.715,44 7.896.865,76 43.575.953,28 18,12 

b. Wegen en andere infrastructuur 303.933,30 1.123.453,03 3.315.491,12 33,88 

c. Roerende goederen 1.972.940,91 2.109.570,37 7.993.746,97 26,39 

d. Leasing en soortgelijke rechten 0,00 5.000.000,00 14.323.320,00 34,91 

e. Erfgoed 11.169,71 0,00 663.763,51 0,00 

C. Investeringen in immateriële vaste 
activa 

1.512.179,30 1.306.626,12 8.184.290,85 15,97 

D. Toegestane investeringssubsidies 6.314.184,76 11.975.793,77 27.957.491,56 42,84 

 

De investeringsuitgaven werden gebudgetteerd op 106.038.201,57 euro waarvan 

29.429.268,79 euro aan kosten is geregistreerd of in totaal 27,75%. 

 

Voor het investeringsbudget is er een verklaring voorzien wanneer: 

- Het budget meer dan 50.000,00 euro bedraagt 

- En/of minder dan 80% van het voorziene budget effectief werd uitgegeven 

De verklaringen voor het verschil tussen budget en rekening zijn per dienst opgenomen: 

 

Stafdiensten 

Plannen en studies 

In 2021 werden geen plannen en studies uitgewerkt, waardoor er geen uitgaven waren op 

het voorziene budget van 262.910,70 euro. Een vrijwillige thematische audit werd 

uitgesteld aangezien er door Audit Vlaanderen reeds een audit Omgevingsvergunning werd 

aangekondigd en uitgevoerd.  
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Informatica hardware  

Het budget van 84.062,14 euro is voorzien voor de aankoop van computers voor specifieke 

grafische en audiovisuele producties (grafische studio, fotografie, audiovisuele studio).  

Omwille van de specificiteit van deze aankoop hardware, is in 2021 beslist om dit 

investeringsbudget te begroten op I&CC en niet op ICT. 

ICT blijft wel instaan voor de gedeeltelijke technische ondersteuning, o.m. de correcte 

invulling van het bestek en uitvoering van de levering en configuratie en financiert ook de 

externe technische ondersteuning.  

Door de evoluties op de markt, waarbij nieuwe en betere producten werden aangekondigd 

voor het najaar 2021 en de inzet van mensen bij ICT, is het bestek pas in november 2021 op 

punt gesteld, in december 2021 goedgekeurd door de deputatie en verstuurd aan de 

mogelijke leveranciers met de vraag om begin januari 2022 een offerte in te dienen.  

In maart 2022, na overdracht van de beschikbare kredieten van 2021 naar 2022, wordt de 

toewijzing van de opdracht voor goedkeuring voorgelegd aan deputatie.  

De gemaakte kosten in 2021 - 3.219,07 euro - zijn gebruikt voor upgrade van de 

randapparatuur die niet in dit bestek vervat zat.  

De aankoop zoals omschreven in het bestek was geraamd op 70.000 euro incl. btw.  

 

Toegestane investeringssubsidies 

Van het voorziene krediet van 276 835,26 euro voor de investeringstoelagen aan de 

erediensten en vrijzinnigen is in totaal een bedrag van 127 303,19 euro uitbetaald in 2021: 

- aan 1 orthodoxe kerkfabriek (8 400,00 euro); 

- aan 2 islamitische gemeenschappen (19 470,15 euro); 

- aan de Instelling voor Morele Dienstverlening Limburg (99 433,04 euro). 

Het resterende krediet van 149 532,07 euro werd niet aangewend in 2021, omwille van: 

1° het niet uitvoeren van investeringen door een orthodoxe kerkfabriek (1 750,00 euro) en 

door 9 islamitische gemeenschappen (70 239,85 euro); 

2° het niet volledig uitvoeren van de investeringen 2021 door de Instelling voor Morele 

Dienstverlening Limburg (566,96 euro); 

3° niet aanwending van overgedragen kredieten van 2020 (76 975,26 euro) wegens wijziging 

planning uitvoering investeringen.  

Dit resterende krediet moet beschikbaar blijven, omdat de erkende eredienstbesturen de 

investeringen en de eraan verbonden provinciale investeringstoelagen binnen de periode 

van het goedgekeurd meerjarenplan kunnen overdragen naar een volgend dienstjaar mits 

indiening van een (wijziging van) budget. 
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Ruimtelijke planning 

Plannen en Studies 

Van het beschikbare budget van 654.773,50 euro werd in 2021 slechts 8,15% uitbetaald, 

voornamelijk omdat er in 2021 geen nieuwe voorbereidende studies in het kader van de 

opmaak van het Beleidsplan Ruimte Limburg – BRL - meer werden opgestart. De lopende 

studies in het kader van het BRL zijn allen afgerond. Het voorontwerp Ruimtepact 2040 

werd in september 2021 door de deputatie goedgekeurd en in het najaar werd een 

adviesronde gehouden. Naar aanleiding van de opmerkingen van de adviesinstanties wordt 

momenteel bekeken of er nog verdiepende studies nodig zijn (o.a. in kader van 

kleinhandel). Het strategisch planMER wordt in 2022 volop verder uitgewerkt en het 

merendeel van de vastgelegde bedragen hiervoor moeten nog betaald worden.  

 

Het proces voor de opmaak van ruimtelijke uitvoeringsplannen – RUP’s-  via de 

geïntegreerde procedure heeft een looptijd van minimum 1,5 à 2 jaar. De budgetten 

worden vastgelegd bij de gunning van de opdracht, maar de betalingen gebeuren in schijven 

volgens de uitvoering van de opdracht. Voor het PRUP Horensbergdam werd de geluidstudie 

in 2021 afgerond, maar het PRUP werd nog niet opgestart. We stellen ook vast dat er steeds 

minder studiebureaus inschrijven op door ons in de markt gezette ruimtelijke 

uitvoeringsplannen, waardoor de opdrachten voor 2 nieuwe PRUP’s pas begin 2022 konden 

gegund worden. Hierdoor is slechts 7% van het voorziene budget van 828.292,84 euro 

aangerekend in 2021.  

 

Binnen de actie ‘vernieuwende projecten in functie van ruimtelijke kwaliteit ondersteunen’ 

moet een alternatief uitgewerkt worden voor het bestaande subsidiereglement betreffende 

de ruimtelijke planning van lokale bedrijventerreinen, zodat dit afgestemd wordt op de 

nieuwe visie uit het in opmaak zijnde Ruimtepact 2040 (niet meer prioritair inzetten op 

bijkomende bedrijventerreinen, maar het verdichten van bestaande terreinen). Deze actie 

werd in 2021 on hold gezet omdat het nog onvoldoende duidelijk was hoe het beleidsplan 

verder inhoud zou krijgen. Hierdoor werd het voorziene budget van 114.560 euro niet 

uitgegeven. In september 2021 is het voorontwerp Ruimtepact 2040 goedgekeurd en hebben 

we de adviezen van de gemeenten en Vlaamse adviesinstanties ontvangen, zodat we in 2022 

deze actie verder kunnen opnemen en uitwerken.    

 

Terreinen  

Het voorziene budget van 1.530.383,93 euro voor de aanschaf van de terreinen in 

Reigersvliet, waarvoor de provincie Limburg bij de opmaak van het PRUP aangeduid werd 

als onteigenende instantie, werd in 2021 niet uitgegeven. Na een lange periode van 

patstelling tussen de verschillende partijen omwille van uiteenlopende schattingsbedragen, 

werden in 2021 de gesprekken tussen de gemeente Leopoldsburg en Defensie terug 

heropgestart. Eind 2021 ontvingen wij van de gemeente Leopoldsburg een mail met de 
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vraag of de provincie Limburg bereid is afstand te doen van haar onteigeningsbevoegdheid. 

Een deel van de gronden zou dan minnelijk verworven kunnen worden door de gemeente, 

een ander deel zou Defensie zelf op de markt willen brengen. Deze vraag zal in 2022 door 

provincieraad beantwoord moeten worden. Indien zij hiermee akkoord gaat, kunnen de 

voorziene budgetten vrijgegeven worden en her bestemd binnen het beleidsdomein 

ruimtelijke planning.  

De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) verplicht de provincies de geïnde planbaten 

in te zetten voor planschadevergoedingen en in functie van planologische ruil. Met deze 

middelen wordt een Ruimtepact 2040-fonds aangelegd om de gewenste ruimtelijke 

transitie, die uitgetekend wordt in het Ruimtepact 2040, te kunnen financieren. Vlaanderen 

voorzag zeer recent in haar conceptnota Bouwshift een analoog BRV-fonds om de steden en 

gemeenten (niet de provincies!) financieel te ondersteunen. Door het overdragen van de 

middelen wordt vervolgens een aanzet van fonds opgebouwd, zonder de provinciale 

begroting hiermee te belasten.  

 

Toegestane investeringssubsidies 

Van de investeringssubsidie in kader van het reglement  ‘de realisatie van strategische 

onderdelen van een gebiedsprogramma of van projecten binnen de kleinstedelijke 

gebieden’ werd in 2021 14% van het beschikbare budget uitbetaald. Omwille van de aard 

van de subsidie (investeringsprojecten) verlopen er meestal meerdere jaren tussen het 

uitbetalen van het voorschot (50%) en het betalen van het saldo (50%). Tevens stellen we 

vast dat bij de gemeentelijke diensten ruimtelijke ordening een dermate hoge werkdruk 

heerst, dat men niet de tijd vindt/neemt om een subsidieaanvraag te doen, terwijl er 

voldoende projectmogelijkheden zijn en er zeker nood is aan bijkomende financiële 

middelen op gemeentelijk niveau om kwaliteitsvolle ruimtelijke projecten te realiseren.  

 

Binnen het provinciaal reglement ‘betreffende het stimuleren van projecten waarin de 

relatie wonen-zorg centraal staat’ kunnen geen nieuwe projecten voor zorg wonen meer 

ingediend worden, maar er zijn nog een tiental lopende subsidieprojecten waar het 

voorschot (bij het verkrijgen van de omgevingsvergunning) en/of het saldo nog uitbetaald 

moeten worden. Het volledige bedrag van 300.808,94 euro is vastgelegd, maar de 

uitbetalingen zullen de komende jaren nog verder lopen. Dit maakt dat in 2021 13,40% of 

40.300 euro van het voorziene budget werden uitbetaald.  

 

Milieu en Natuur 

Terreinen 

In 2021 werd 316.200,83 krediet voorzien voor de aanschaf van natuurterreinen. Hiervan 

werd slechts 1.43% besteed. Het resterende budget is 311 675,83 euro waarvan reeds 

18.129,00 euro is gereserveerd voor de aankoop van gronden in Gotem van de familie Maes 

(PR 15/12/2021) en 93.330,00 euro voor de geplande aankoop van gronden in 
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Nieuwenhoven. Voor deze laatste aankoop zijn de eigenaars en de zittende pachter reeds 

mondeling akkoord en werd de verkoopovereenkomst opgesteld. Na ondertekening ervan, 

zal deze aan de raad worden voorgelegd (gepland voorjaar 2022). 

Daarnaast zijn nog andere aankoopdossiers lopende, o.m. in Grootloon, de vallei van de 

Winterbeek, de vallei van de Zwarte Beek, de Vallei van de Grote Nete, Nieuwenhoven, … 

en aankopen in het kader van de ontwikkeling van natuurverbinding 62 - Slangbeek (ism de 

afdeling Waterbeheer en het PNC). 

 

Voor de inrichting van de natuurterreinen werd een budget van 334.666,18 euro 

ingeschreven. Het resterende budget is 329 109,74 euro, waarvan reeds 90 977,40 euro is 

vastgelegd ten voordele van de Vlaamse Landmaatschappij voor het aandeel in de werken in 

de Ruilverkaveling Jesseren op provinciale eigendom. Deze inrichtingswerken zijn nog volop 

lopende. Aangezien het moeilijk in te schatten is wanneer de (tussentijdse) facturen 

worden aangerekend aan de provincie door de VLM, werden deze middelen steeds jaarlijks 

overgedragen. 

Met de overige middelen was voorzien om projecten uit te voeren voor preventieve 

maatregelen ikv de everzwijnproblematiek, plaatsen van wolf-werende rasters (Baatsbeek), 

bebossing van natuurterreinen, inrichting iv natuurverbindingen (vb. Blue Deal) …. Een 

aantal van die dossiers heeft vertraging opgelopen. 

Daarnaast staan nog een aantal inrichtingsmaatregelen gepland, nl. plaatsen van rasters in 

Grootloon, inrichtingsmaatregelen voor de Vroedmeesterpad in Grootloon, aanleg 

rolwagenpad in het Hageven, bebossing in het Herenbos, … 

 

Toegestane investeringssubsidies 

Het was de intentie om de nominatim subsidie voor de bouw van het asiel in Genk reeds 

eind 2021 toe te kennen aan het dierenasiel in Genk en het voorschot van 500 000,00 euro 

te betalen. 

Aangezien het eind 2021 nog steeds niet duidelijk was welke gemeenten zouden aansluiten 

bij dit asiel (en dus mee de cofinanciering zouden dragen), heeft dit dossier vertraging 

opgelopen. 

Het betreffende dossier zal in het voorjaar van 2022 aan de deputatie worden voorgelegd. 

 

Provinciaal Natuurcentrum 

Toegestane investeringssubsidies 

Het investeringsbudget is in 2021 voor 53,76% gerealiseerd. 11 scholen hebben in 2021 een 

gesubsidieerde vergroening afgerond en 17 scholen hebben een voorschot ontvangen. Er 

werd in totaal 245.881,57 euro aan investeringssubsidies uitbetaald. Het beschikbaar budget 

van 211.526,83 euro zijn investeringssubsidies waarvan de saldi nog in de volgende jaren 

worden uitbetaald. Jaarlijks wordt een budget van 250.000,00 euro voorzien voor de 

Vergroeningssubsidies van schooldomeinen. 
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Er werden meer meldingen van scholen geregistreerd dan het beschikbare budget dat 

voorzien is in het MJP. 

 

Onroerend erfgoed 

Plannen en Studies 

Het budget van 133.568,80 euro is bedoeld voor de opmaak van een studie en een plan rond 

de herbestemming/herontwikkeling van de provinciale tumuli in Heers 

Dit werd in de tweede helft van 2019 en begin 2020 terug opgepikt door het opzetten van 

een participatief proces met de bevolking van Heers. Door covid is dit traject echter 

stilgevallen en moet in het voorjaar 2022 beleidsmatig bekeken worden hoe dit terug wordt 

opgepakt en welke concrete stappen in de herontwikkeling van deze beschermde relicten al 

dan niet gezet worden. 

 

Terreinen 

Het budget van 256.021,58 euro is bedoeld voor de concrete herontwikkeling van de 

provinciale tumuli in Heers. 

Dit werd in de tweede helft van 2019 en begin 2020 terug opgepikt door het opzetten van 

een participatief proces met de bevolking van Heers. Door covid is dit traject echter 

stilgevallen en moet in het voorjaar 2022 beleidsmatig bekeken worden hoe dit terug wordt 

opgepakt en welke concrete stappen in de herontwikkeling van deze beschermde relicten al 

dan niet gezet worden. 

 

Gebouwen in leasing 

Het krediet van 9.323.320,00 euro is voorzien voor het sluiten van de erfpachtovereenkomst 

tussen de provincie Limburg en NV be-MINE. Door deze overeenkomst verwerft de provincie 

de erfpacht op een gedeelte van de gebouwen van het mijncomplex van Beringen voor de 

realisatie van het mijnbelevingscentrum. De erfpachtovereenkomst is op 17.11.2021 door de 

provincieraad goedgekeurd. Deze goedkeuring is later gebeurd dan gepland omdat er 

vertraging was in de oplevering in casco-staat van de gebouwen. Na het verlijden van de 

authentieke akte is de eerste canon verschuldigd. De termijn van de erfpachtovereenkomst 

is 27 jaar met een jaarlijkse canon van 250.000 euro die jaarlijks aan de index van de 

consumptieprijzen wordt aangepast (exclusief BTW). 

 

Toegestane investeringssubsidies 

Binnen het reglement betreffende de subsidiëring voor het onderhoud en instandhouding 

van waardevol, niet beschermd klein historisch erfgoed werd in 2021 aan 7 nieuwe 

projecten een subsidie toegekend. Dit aantal lag iets lager dan in 2020 (3 minder). Het 

overschot is enerzijds te verklaren door de overdracht van budget van de voorgaande jaren 

en een projectverlenging en anderzijds door de covidpandemie waardoor dit soort projecten 

niet als prioritair werden beschouwd door de indienende instanties.  
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Er wordt dan ook in 2022 een stijging in het aantal ingediende dossiers verwacht. Van het 

totaal voorzien budget van 223.195,05 euro in 2021 werd 26% gerealiseerd. 

 

Het krediet van 1.942.453,20 euro is bestemd voor enerzijds grote investeringsprojecten 

i.k.v. investeringssubsidiereglement E-xtra² voor erfgoed-toeristische attracties en 

anderzijds kleinere investeringsprojecten i.k.v. het subsidiereglement Projecten Onroerend 

Erfgoed. E-xtra² verloopt in twee fases. In 2021 werden 2 investeringsprojecten in fase 2 

gehonoreerd via de toekenning van een effectieve investeringssubsidie (fase 2). Momenteel 

bereiden nog drie potentiële meerwaardeprojecten in 2022 hun investeringsdossier voor 

fase 2 voor. Binnen het reglement Projecten Onroerend Erfgoed, waarbinnen zowel 

werkings- als investeringssubsidies worden toegekend aan kleinschaligere erfgoedprojecten, 

werd in 2021 aan 8 projecten een investeringssubsidie toegekend t.o.v. een totaal van 21 

projecten (werking + investering). De overschotten die meegedragen worden op dit krediet 

zijn nodig voor de betaling van saldo’s van lopende investeringsprojecten. Van het 

totaalbudget werd in 2021 58% uitgekeerd. 

 

Water en Domeinen 

Plannen en Studies 

Er zijn in 2021 verschillende studies mbt het waterbeheer opgestart en reeds gegund (98% 

van het beschikbare budget werd hierbij vastgelegd). Deze studies hebben meestal een 

langere looptijd, werden in 2021 nog niet afgerond en lopen verder in 2022. Van het 

voorzien budget van 719.000,00 euro werd 26% gerealiseerd in 2021. 

Het huidige natuurbeheerplan loopt af in 2023 en er moet tegen dan een nieuw beheerplan 

opgesteld worden. Het resterend budget van 125.000,00 euro moet in dat kader worden 

overgedragen. 

 

Terreinen 

Verschillende investeringswerken aan terreinen in het Domein Nieuwenhoven werden 

uitgesteld in functie van het nieuw geplande bezoekerscentrum Nieuwenhoven. Van het 

voorzien budget van 149.850,00 euro is slechts 1,74% besteed. 

 

Waterlopen 

De onderhandelingen met de eigenaars voor de grondaankopen voor overstromingszones en 

herinrichtingswerken aan waterlopen zijn lopende, maar verschillende van deze 

onderhandelingen verlopen moeizaam. Dit heeft tot gevolg dat 11% van het voorzien krediet 

van 261.900,00 euro is aangewend. 

Samen met de droogtecoördinator die in 2021 werd aangeworven zal in 2022 gezocht 

worden naar geschikte locaties voor de aanleg van spaarbekkens. Het voorziene budget van 

100.000,00 euro zal overgedragen worden naar 2022. 
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Diverse projecten van aanleg overstromingszones en herinrichtingsprojecten van waterlopen 

zijn lopende of in voorbereiding. 76 % van het beschikbare budget of 2.234.000 euro werd 

hierbij reeds vastgelegd. De voorafgaande grondaankopen verlopen soms moeilijk met 

vertragingen als gevolg. Bij gecombineerde projecten waarbij samengewerkt wordt met 

andere partners (bv Aquafin, Fluvius enz. ) is de voortgang van deze dossiers mede 

afhankelijk van hun timing. Een gecombineerd project (met o.a. Aquafin) in Diets-Heur liep 

eveneens vertraging op owv faillissement aannemer. Dit alles heeft tot gevolg dat er in 2021 

een realisatiegraad van 37% werd gehaald voor het totaal budget van bijna 3 mio euro. 

 

Installaties, machines en uitrusting 

Een verdere uitrol van meetnetsensoren voor de meting van waterpeilen is in voorbereiding 

en verloopt in samenwerking met de andere provincies en de VMM. In 2021 was een budget 

voorzien van 149.643,00 euro waarvan 18% werd gerealiseerd. 

 

Toegestane investeringssubsidies 

Gemeenten en wateringen voeren ook werken uit om ruimte voor water te creëren met 

positief effect op de waterlopen van tweede categorie. Er zijn zowel bij gemeenten als 

wateringen verschillende van deze dossiers lopende. De provincie heeft geen vat op het 

jaarlijks aantal ingediende dossiers, maar ook de effectieve uitbetaling van de provinciale 

investeringssubsidie hiervoor is afhankelijk van de voortgang en effectieve uitvoering van 

deze projecten. De nodige grondverwervingen of -vergunningen hiervoor kunnen deze 

werken vertragen. Het volledige budget van 459.680,00 euro bleef onbenut in 2021. 

 

Mobiliteit en routenetwerken 

Het overgrote deel van de investeringsuitgaven binnen Mobiliteit heeft betrekking op de 

realisatie van bovenlokale fietsinfrastructuur. Dit zijn investeringsbudgetten binnen 

projecten die een langere looptijd hebben, meestal van meerdere jaren. Het gaat 

hoofdzakelijk om enerzijds studiebudgetten en anderzijds budgetten voor infrastructuur, dit 

laatste in de vorm van subsidies of eigen uitgaven (dit laatste enkel fietssnelwegprojecten). 

 

Plannen en Studies 

De studiebudgetten die zijn voorzien binnen de acties rond de realisatie van bovenlokale 

fietsinfrastructuur worden volledig vastgelegd op het moment van gunning. Zo goed als alle 

studiebudgetten zijn bestemd en vastgelegd op concrete projecten. De concrete facturatie 

echter, gebeurt al naargelang de voortgang van het project (gekoppeld aan mijlpalen).  

 

Zo zijn er op dit moment meerdere grote studies lopende (Albertkanaalroute, Spoorlijn 18-

route …) waarvoor de budgetten volledig werden vastgelegd op de vorige jaren. Voor deze 

projecten zijn bijna alle middelen dus wel vastgelegd maar zijn er in 2021 bijna geen 

facturen ingediend (slechts 1,87 % realisatie van 241.950,25 euro). Op de Albertkanaalroute 
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bijvoorbeeld gaat het om grote projecten als de fietstunnel Havenlaan, Lochteman 

Beringen, Industriestraat Lummen-Heusden-Zolder waar in 2021 wel heel wat overleg en 

voorbereidend studiewerk voor heeft plaatsgevonden, maar er werd nog geen mijlpaal 

bereikt. We verwachten dit voor de Havenlaan zeker wel in 2022. Voor Lochteman en 

enkele andere projecten is nog overleg en voorbereiding nodig in 2022, of moeten we 

andere (Vlaamse) studies afwachten. 

 

De studiebudgetten voor een totaal van 1.000.000 euro hebben betrekking op het 

Kolenspoor. Hier zijn de grote studiebudgetten wel degelijk vastgelegd, maar ook hier gaat 

het om langlopende studies en opdrachten.  

Het eerste werkjaar van de externe projectcoördinatie bijvoorbeeld (aangesteld in februari 

2021) loopt af in februari 2022. Hiervoor worden elke 2 maanden facturen ingediend. In 

totaal is een realisatie van 10% opgetekend. Voor de andere grote lopende studie 

Kolenspoor, mbt. de concrete uitwerking van de fietssnelweg, is de volledige opdracht (in 

totaal 1,4 miljoen euro over meerdere jaren) al vastgelegd op kredieten 2021 en 2022. 

Binnen deze opdracht is al heel wat werk verricht in 2021, maar de eerste grote deelfactuur 

(kost) wordt pas ingediend begin 2022.  

Ook binnen de actie ondersteuning vervoerregio zijn de voorziene investeringsmiddelen 

vastgelegd op twee langer lopende studieopdrachten: de studie over de HOV-corridor E313-

E314 in samenwerking met provincie Antwerpen en de studie voor het ontwerp en de 

realisatie van de hoppinpunten binnen het EFRO-project “Mobipuntencluster Noord-Zuidas”. 

Deze studies werden opgestart in 2020-2021, maar lopen nog zeker tot einde 2022 en de 

facturatie (kost) zal ook geleidelijk aan gebeuren a.d.h.v. gerealiseerde mijlpalen. 

Resterend saldo van 532.141,55 euro op 2021. 

 

Terreinen 

De investeringsbudgetten (841.889,01 euro) voor de realisatie van fietsinfrastructuur zijn 

niet volledig besteed (49%).  

Enerzijds zijn er projecten als de spoorbrug in Kuringen waarvan het grootste gedeelte is 

uitgegeven, maar waar ook in 2022 nog kleinere uitgaven gaan volgen (project is nog niet 

volledig administratief afgerond).   

Anderzijds zijn de overige nog niet vastgelegde budgetten nodig voor projecten die in 2022 

aangevat of gerealiseerd zullen worden, zoals de Havenlaan in Diepenbeek en een aantal 

projecten langsheen het Albertkanaal. Voor deze projecten gebeurden in 2021 wel al een 

aantal voorbereidende grondonderzoeken en boringen, maar de uitvoeringsdossiers moeten 

nog afgerond worden. Voor sommige dossiers zijn er vertragingen door eerder technische 

problemen (bv grondonderzoek), voor andere dossiers is het wachten op het resultaat van 

externe overleggen en/of studies (bv Industriestraat Lummen/Heusden-Zolder) of op extra 

mankracht binnen de afdeling (bv Lochteman). 
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Toegestane investeringssubsidies 

Het bedrag van 680.000 euro op de actie van het Kolenspoor is specifiek bedoeld voor het 

project Kantonsweg Dilsen-Stokkem. Hiervan werd een eerste schijf uitbetaald in 2021, de 

2e schijf volgt in 2022. 

 

Voor investeringssubsidies binnen het fietsfonds zijn we afhankelijk van de voortgang van 

het dossier binnen het gemeentebestuur. Hoewel onze afdeling deze projecten nauw 

opvolgt, blijven het de lokale besturen die hier trekker in zijn. Dit geldt voor de 

investeringssubsidies voor de bovenlokale fietspaden (BFF) – én voor de fietssnelwegen (voor 

beide is respectievelijk 55% en 50% effectief uitbetaald van het totale budget van 6 en 2,6 

mio euro). Voor beide types subsidiedossiers is er wel al een eerste grote inhaalbeweging 

gebeurd t.o.v. 2020.  In 2021 werd er voor 1,4 miljoen euro subsidie uitbetaald aan 

fietssnelwegprojecten in Bilzen, Diepenbeek, Hasselt, Maasmechelen en Pelt. En een 

bijkomende 2,8 miljoen euro ging naar andere bovenlokale functionele fietspaden in 11 

Limburgse gemeenten. 

De nog niet uitbetaalde investeringssubsidies (2,6 miljoen euro) zijn nodig voor 

gelijkaardige projecten in 2022. Het gaat dan om projecten die nog een tweede schijf 

moeten krijgen óf nieuwe projecten met een eerste schijf. 

 

Van de investeringssubsidiebudgetten (489.155,00 euro) binnen de actie van de vervoerregio 

werd nog niets uitgegeven. De studie voor deze hoppinpunten (EFRO-project) is immers nog 

lopende, de eerste realisaties worden verwacht in de tweede helft van 2022.  

 

Financiën 

Toegestane investeringssubsidies 

In 2013 werd  152.000,00 euro subsidie toegezegd voor de bouw van surf- en 

duikinfrastructuur aan Marec in het kader van een toenmalig reglement rond de uitbouw van 

regionale sportinfrastructuur. Bij de transitie van de bevoegdheid rond sport naar 

Vlaanderen werd overeengekomen dat het engagement tbv Marec verder kon gehonoreerd 

worden.  Dit dossier slepen we al die jaren mee en het betreft vooral een financieel 

probleem om dit te realiseren. Marec heeft inmiddels laten weten dat voor de surf- en 

duikaccommodatie verwacht wordt dat het dossier kan afgerond worden in 2022. 

 

 

Facilitair Beheer 

Software 

Er wordt steeds meer software gehuurd ipv aangekocht. Omwille van de verouderde 

serverinfrastructuur worden servers ook gehuurd bij de leverancier van de  

datacenterdiensten, wat gefinancierd wordt met werkingsmiddelen. Er zal bij de aanpassing 

van het meerjarenplan geschoven worden naar volgende jaren of omgezet worden naar 
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werkingsmiddelen. In 2021 werd 27% gerealiseerd van het voorzien budget van 231.208,56 

euro. 

 

Gebouwen 

In 2021 werd de gunningsprocedure voor de realisatie van be-MINE PIT als uniek 

mijnbelevingscentrum verder gezet. Op 26 augustus 2021 vond de startvergadering met de 2 

overblijvende kandidaten plaats waarna gevraagd werd om hun offerte verder uit te werken 

en aan te passen om uiteindelijk tot een BAFO te komen. Tijdens de juryvergadering van 26 

oktober 2021 werden de BAFO’s finaal beoordeeld en werd er op basis van de 

gunningscriteria één kandidaat aangesteld, zijnde maatschap Charbon. In november 2021 

werd de opdracht door de deputatie gegund. 

Ondertussen is de opdrachtuitvoering van start gegaan en wordt momenteel het ontwerp 

verder op punt gesteld alsook het dossier opgemaakt voor het aanvragen van een 

omgevingsvergunning. Daarnaast zal het project gelanceerd worden aan de hand van een 

persconferentie in maart 2022.   

Oplevering van de werken wordt geraamd voor eind 2023 – begin 2024.  

Van het totaal voorzien budget van 5 mio werd 15.000 euro aangerekend. 

 

Het bestek en gunningsvoorwaarden voor de nieuwe opdracht voor de opwaardering van het 

provinciaal domein Nieuwenhoven werden goedgekeurd op de provincieraadszitting van 

september 2021. In oktober werd er een plaats bezoek georganiseerd. In december 2021 

vond de opening van de offertes plaats; er werd 1 offerte ingediend. In 2022 is de evaluatie 

van deze offerte gepland middels jurybijeenkomsten in 2 fasen: fase 2A voor de beoordeling 

van de algemene visie en conceptvorming en fase 2B voor de verdere gedetailleerde 

uitwerking van het ontwerp. 

Er is een budget voorzien van 4,9 mio voor de realisatie van het nieuwe bezoekerscentrum. 

 

De bouwvergunning voor het project Begijnhof Hasselt werd afgeleverd in mei 2021. Het 

aanbestedingsdossier werd verder klaargemaakt door de ontwerpers. Gezien de eerste 

versies van het aanbestedingsdossier niet de gewenste kwaliteit hadden, werd hier in het 

najaar van 2021 verder aan gewerkt. Het bestek en gunningsvoorwaarden zullen voor de 

zomer 2022 ter goedkeuring voorgelegd worden aan de provincieraad, zodat de werken 

zouden kunnen aanvatten eind 2022 

Van het voorziene budget van 6.938.633,44 euro werd 159.088 euro aangerekend. 

 

Het voorziene krediet van 7,9 mio werd niet aanbesteed owv volgende redenen:  

- Door de latere timing van de goedkeuring van het AMJP konden volgende projecten niet 

uitgevoerd worden in 2021: 

• Handel middenspanningskabine (50.000 euro) 
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• Bilzen containerklassen (500.000 euro) 

• Campus Handel regeltechnische sturing HVAC (86.000 euro) 

• Maasmechelen campus vervangen ketels en elektrische borden DDC regeling (83.000 

euro) 

- Het project daken provinciehuis (2.000.000 euro) liep vertraging op omdat er technisch 

meer voorstudie nodig bleek. 

- Daarnaast waren er geen inschrijvers - na aanbesteding - voor de projecten inkomzone 

provinciehuis (1.220.000 euro)  en buitenschrijnwerk Tongeren (335.000 euro), waardoor de 

betalingen bij deze projecten vertraging opliepen. 

- Het dossier school Maasmechelen werd pas begin 2022 gefinaliseerd (512.000 euro - 

312.000 euro voor meerwerken + 200.000 euro dak sporthal). Bedoeling was dat dit werd 

vastgelegd en gerealiseerd in 2021 maar de laatste betalingen zijn verschoven naar 2022. 

 

Terreinen 

Er werd in 2021 de stabiliteitsstudie inkomzone A-balie afgerond. Het project gaat verder in 

2022. Van het voorziene budget van 328.465,25 euro werd 4.936,80 euro aangerekend in 

2021. 

 

Installaties, machines en uitrusting 

In 2021 was een budget voorzien van 153.838,82 euro waarvan 2% gerealiseerd werd. Voor 

bepaalde projecten werd een budget voorzien bij installaties, machines en uitrusting maar 

moest de aanrekening uiteindelijk op de algemene rekening van gebouwen komen, o.a. 

Maasmechelen campus vervangen ketels en elektrische borden DDC regeling  tbv 83.000 

euro.  

 

Informaticahardware 

Omwille van de verouderde serverinfrastructuur worden servers gehuurd bij de 

datacenterdiensten leverancier, wat gefinancierd wordt met werkingsmiddelen. Er zal bij 

de aanpassing van het meerjarenplan geschoven worden naar volgende jaren of omgezet 

worden naar werkingsmiddelen. 

In 2021 werd 20% aangerekend van het totaal budget van 851.341,10 euro 

 

Ondernemen 

Afdeling Economie 

Gebouwen  

De ontwerpfase van de thematische campussen zit op kruissnelheid. Hier is een budget van 

4.485.000,00 euro voor voorzien. Voor de Healthcampus ism de Vlaamse Bouwmeester is de 

oproep lopende voor de aanstelling van een ontwerpteam. In april 2022 wordt dit team 

geselecteerd. Daarna wordt via de formule van Bouwteam gewerkt zodat de werken kunnen 

starten in 2023. Ook voor de andere campussen (bouw, logistiek en Noord) is in 2021 nog in 
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wisselende partnerschappen verder gewerkt aan het ontwerp, bouwprogramma en het 

inhoudelijke en financieel kader. In 2022 worden deze voorbereidingen gefinaliseerd.  

 

Toegestane investeringssubsidies 

Er zijn in 2021 geen investeringsprojecten voor het hefboomfonds aangemeld waarvoor een 

budget voorzien was van 807.560,56 euro. De verwachting is dat bij de lancering van 

projectoproepen voor het EFRO-luik van de Limburgse transitieregio er zich projecten gaan 

aandienen voor investeringssubsidies. De eerste oproepen focussen immers op 

investeringsprojecten. 

In het luik investeringssubsidies van de actie kernversterking is in 2021 enkel de saldering 

van het project van Lommel ontvangen. Het gaat hier om een bedrag van 30.000,00 euro op 

een totaal ingeschreven budget van 135.000,00 euro. Er zijn nieuwe aanvragen voor 

investeringssubsidies ontvangen, wel voor exploitatiesubsidies (stad Tongeren). Uit navraag 

blijkt dat de gemeenten die het traject Naardekern hebben doorlopen en nog geen 

subsidieaanvraag hebben ingediend, hun projectaanvraag nog in voorbereiding hebben.  

 

Afdeling Toerisme 

Plannen en studies 

Het krediet tbv 1,8 mio euro is voorzien voor de overheidsopdracht “Ontwikkeling corporate 

identity, marketing- en communicatiestrategie Fruitspoor Limburg en design pilots”. De 

gunning is door deputatie besloten in zitting d.d. 2021-10-20 voor een bedrag van 

1.156.505,90 euro. De opdracht loopt over een termijn van 4 jaar, 2021-11-09 tem 2025-12-

31.  De opdracht is gestart maar in 2021 zijn geen facturen ontvangen. 

 

Installaties, machines en uitrusting 

Een aantal fiets- en toeristische belevingsprojecten zijn nog in voorbereiding. Bijgevolg 

werd het voorziene budget van 950.000,00 euro niet aangesproken in 2021. Wellicht kunnen 

deze in 2022 worden gefinaliseerd waarna de uitvoering kan starten. 

 

Het krediet van 566.755,51 euro dat voorzien is voor de aankoop van materiaal en uitrusting 

voor de onderhoudsploeg Toeristisch Fietsroutenetwerk werd niet besteed. In 2021 zijn er 

minder vervangingsinvesteringen dienen te gebeuren dan verwacht. 

 

Het krediet van 1,4 mio euro was voorzien voor de overheidsopdracht “Technisch en 

juridisch begeleiden, ontwerpen, en opvolgen van werven ihkv de realisatie van een 

aaneengesloten en veilige fietsroute doorheen het terroir van Haspengouw”. De 

lastvoorwaarden en gunningswijze is door de provincieraad goedgekeurd in zitting d.d. 

2021-09-15. Er is één offerte ingediend. Deze offerte voldoet niet aan de gunningscriteria 

en de procedure wordt stopgezet. 

 



Provincie Limburg Jaarrekening 2021 170 

 

Provincie Limburg | Universiteitslaan 1, 3500 Hasselt | Journaalnummers: JR Budg. 118189 Alg. 2021140932 

 

Rollend materieel 

Het krediet tbv 159.135,22 euro is in 2021 nog niet aangewend omdat verder is onderzocht 

op welke wijze de vernieuwing en vervanging in combinatie met een verduurzaming van het 

wagenpark kan worden gerealiseerd. Hierbij is onderzocht welk marktaanbod in het 

bijzonder op het vlak van hybride en elektrische bestelwagens er is, dat beantwoordt aan 

de noodzakelijke technische eisen voor het rollend materieel van de onderhoudsploeg.  

 

Kunstpatrimonium 

In 2021 was een krediet van 630.211,76 euro voorzien voor het beheer en onderhoud van 

Kunst in de Open ruimte. Er zijn in 2021 geen herstellingen nodig geweest. 

 

Toegestane investeringssubsidies 

Het krediet van 1.242.573,70 euro dat voor 20% gerealiseerd is heeft betrekking op het 

reglement voor het verlenen van subsidies voor toeristische logies van de toekomst. Er zijn 

in 2021 minder subsidieaanvragen ontvangen omdat de uitbaters voorrang hebben gegeven 

aan de versterking van de uitbating. De sector is immers sterk geïmpacteerd door corona. 

De verwachting is dat de subsidieaanvragen in 2022 zich terug sterker zullen hernemen. Er 

wordt alvast een aangepaste promotie o.m. via het sectorplatform van Visit Limburg 

voorzien. 

 

Het Leisurefonds is vorig jaar gelanceerd. Twee projectoproepen zijn in 2021 georganiseerd. 

In de eerste projectoproep zijn er 8 projectaanvragen voor de opmaak van een businessplan 

goedgekeurd. 5 van deze aanvragen hebben in de tweede ronde een businessplan ingediend. 

3 zijn stopgezet wegens vergunning technisch niet haalbaar of niet economisch rendabel. 

Twee projectaanvragen zijn voor de uitvoeringsfase goedgekeurd en 3 aanvragen dienen 

uiterlijk 2022-02-28 te worden verfijnd waarna een definitieve beoordeling volgt. 2021 was 

een lanceringsjaar. Algemeen kan worden aangenomen dat in 2022 meer aanvragen zullen 

worden ingediend. Een aangepaste promo naar de andere economische sectoren ism de 

werkgeversorganisaties wordt opgezet. Het reglement is door de provincieraad in zitting van 

2022-02-16 aangepast na een grondige evaluatie door de jury. Van het volledige budget van 

1.500.000 euro werd niets uitgegeven in 2021. 

 

Het ingeschreven krediet tbv 1.6 mio betreft het reglement voor het verlenen van 

investeringssubsidies voor het toeristisch fietsroutenetwerk. In 2021 zijn diverse dossiers 

gesaldeerd en nieuwe dossiers zijn goedgekeurd met een voorschotbetaling. De verwachting 

is dat nav de ontwikkelingstrajecten van het fruitspoor diverse nieuwe investeringsdossiers 

zullen worden opgestart. Traditioneel neemt in de tweede helft van de legislatuur ook bij 

de gemeenten het aantal investeringsprojecten in het fietsroutenetwerk toe. Dit budget 

werd gerealiseerd voor 54% in 2021. 
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Aansluitend op de professionaliseringstrajecten voor fietscafés is het de bedoeling 

investeringssubsidies te voorzien voor het versterken van de fietsbeleving in de horeca. Door 

corona hebben de fietstrajecten aanzienlijke vertraging omdat uitbaters van de fietscafés 

voorrang willen geven aan de eigen bedrijfsvoering. Bijgevolg is het investeringsreglement 

nog niet uitgewerkt en het budget van 1,5 mio euro niet aangesproken. 

 

Onderwijs 

Gebouwen  

Van het budget van 666.730 euro is in 2021 48.000 euro aangerekend. De reden daarvan is 

dat de aanstelling van de architect voor de nieuwbouw van PMH op campus Kunst moeizaam 

is verlopen. Er is eerst een ontwerpwedstrijd geweest waarbij de verliezende architecten 

een vergoeding hebben ontvangen. Na protest is een tweede ronde geweest waarbij ook 

hier weer de verliezende architecten een weliswaar kleinere vergoeding hebben ontvangen. 

De winnende architect is dezelfde gebleven na 2 rondes en hiervoor is dan ook een 

bestelbon aangemaakt voor 617.211,04 euro. De facturatie voor deze nog openstaande 

bestelbon zal in de loop van 2022 en volgende jaren gebeuren in functie van het verloop van 

de bouwwerken. De eerste factuur van deze architect is in januari 2022 ontvangen. 

 

Installaties, machines en uitrusting 

Het budget van 550.954,27 euro is voor 55% besteed in 2021. Het openstaand saldo kon nog 

niet aangerekend worden omdat er bij de aankoop van grotere machines lange levertijden 

zijn. Het gaat hierbij oa over de houtbewerkingsmachines zoals van dikteschaafmachine 

voor Lommel, cnc plooibank, een kantenaanlijmmachine, plaatschaar en een lase 

snijmachine voor Diepenbeek. De levering en facturatie voor deze nog openstaande 

bestelbonnen zal in de loop van 2022 gebeuren. 

 

Informaticahardware 

Van het totaalbudget van 934.938,32 euro is er nog een saldo van 462.028,37 euro over. 

Hierin zitten oa bestellingen voor switchen, access points en docking stations voor 

verschillende scholen als voorbereiding van infrastructuuruitbreidingen in het kader van de 

digisprong die we in 2022 willen uitrollen. De facturatie voor deze nog openstaande 

bestelbonnen zal in de loop van 2022 gebeuren. 

 

Provinciaal Domein Dommelhof 

Rollend materieel 

Het budget van 106.000,00 euro is voorzien voor de aankoop van een nieuwe dienstwagen 

en bestelwagen. Omwille van het aflopen van het raamcontract binnen de provincie Limburg 

en de verminderde activiteiten - minder prospectie, dienstreizen en transport door corona - 

werd deze aankoop uitgesteld tot 2022. 
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Bokrijk 

Gebouwen 

Van het voorziene budget van 1.398.337,39 euro voor gebouwen werd in 2021 niets 

aangerekend. Hiervan is 86.751,45 euro vastgelegd voor de duiventoren uit Ingelmunster en 

de stal Ceulemans en 1.311.585,94 euro voorzien voor de investeringen Masterplan Groen/ 

Central Park Bokrijk. 

Op 20 oktober 2021 ging de Raad van Bestuur van de vzw Het Domein Bokrijk akkoord met 

de selectie van de deelprojecten uit het masterplan groen. Het eerste deelproject (2022 -

2023) betreft de aanleg van een toegankelijke wandellus in het museum en de her aanleg 

van de kasseiendreef vanaf ingang kassa Heers. Het ontwerp, bestek en timing wordt 

verwacht tegen september 2022. 

Het tweede deelproject betreft de herinrichting van de inkom aan Poort Heers inclusief de 

kassa units (2023-2024). 

 

Toegestane investeringssubsidies 

Van het voorziene budget van 5.355.626,26 euro werd 56% gerealiseerd in 2021. Van het 

ongebruikte krediet is: 

- 250.000 euro vastgelegd voor deel 2 investeringssubsidie Masterplan Groen (in totaal 

500.000 euro voorzien, waarvan een voorschot van 250.000 euro reeds uitbetaald op 

12/01/18). 

- 300.000 euro vastgelegd voor het saldo 2021 van de jaarlijkse investeringssubsidie volgens 

protocol. 

- 216.405,63 euro vastgelegd voor de vierde en laatste schijf schuldaflossingstoelage 2021. 
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3.10.4. Investeringen - ontvangsten 

 
Investeringen – ontvangsten 

Investeringsontvangsten worden gerealiseerd door de verkoop van investeringen 

(deelnemingen, terreinen, gebouwen, roerende goederen, …) en door het ontvangen van 

investeringssubsidies toegekend aan de provincie door derden. 
 

2020 2021 

  Jaarrekening Jaarrekening MJP % 

II. Investeringsontvangsten 2.838.900,97 12.552.452,43 38.335.407,79 32,74 

A. Verkoop van financiële vaste activa 67.875,00 0,00 0,00 - 

2. Intergemeentelijke samenwerkings- 
verbanden en soortgelijke entiteiten 

67.875,00 0,00 0,00 - 

B. Verkoop van materiële vaste activa 14.208,00 8.242.680,12 12.474.395,00 66,08 

1. Gemeenschapsgoederen en 
bedrijfsmatige materiële vaste activa 

14.208,00 8.242.680,12 12.474.395,00 66,08 

a. Terreinen en gebouwen 0,00 8.225.000,00 12.474.395,00 65,94 

b. Wegen en andere infrastructuur 12.558,00 9.350,00 0,00 - 

c. Roerende goederen 1.650,00 8.330,12 0,00 - 

D. Investeringssubsidies en -schenkingen 2.756.817,97 4.309.772,31 25.861.012,79 16,67 

 

De investeringsontvangsten werden gebudgetteerd op 38.335.407,79 euro waarvan 

12.474.395,00 euro werd ontvangen of in totaal 32,74%. 

 

Voor het investeringsbudget is er een verklaring voorzien wanneer: 

- Het budget meer dan 50.000,00 euro bedraagt 

- En/of minder dan 80% van het voorziene budget effectief werd uitgegeven 

 

De verklaringen voor het verschil tussen budget en rekening zijn per dienst opgenomen. 

 

Ruimtelijke planning 

Terreinen 

In 2021 werden 299.395 euro als ontvangsten ingeschreven in functie van de doorverkoop 

van de gronden van Reigersvliet. Gezien de gronden nog niet verkocht werden (zie 

verklaring investeringsuitgaven - terreinen), zijn uiteraard de ontvangsten ook niet geïnd.  

 

In het kader van het strategisch project Kolenspoor werden voor 14.200.000 euro gronden 

(zowel de zate als aanpalende gronden, die in 1 lot aangeboden werden) aangekocht. Het 

verlijden van de akte voor de aankoop op 23-12-2020 liep heel wat vertraging op. Een deel 

van de gronden, die niet noodzakelijk zijn voor de realisatie van de fietssnelweg of andere 

projecten gekoppeld aan het Kolenspoor, zullen terug op de markt gebracht worden. De 

oefening voor het bepalen van de strategische en niet-strategische gronden (die dus 

opnieuw verkocht zullen worden) is gekoppeld aan de projectnota voor de fietssnelweg en 

deze heeft ook vertraging opgelopen. Daardoor kon het voorziene bedrag van 2.000.000 
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euro als ontvangst door de verkoop van de niet-strategische gronden nog niet gerealiseerd 

worden. 

 

Mobiliteit en routenetwerken 

Investeringssubsidies 

De gebudgetteerde ontvangst van 2.745.128,31 euro heeft betrekking op de terugbetaling 

door de Vlaamse Overheid op de provinciale fietsfondssubsidies (gemiddeld 50% van de 

uitgave) voor fietssnelwegprojecten. Er wordt door Vlaanderen in deze terugbetaling echter 

géén onderscheid gemaakt tussen bovenlokale fietsprojecten (BFF) en fietssnelwegen. Deze 

worden allemaal terugbetaald in de vorm van werkingskredieten en komen dus niet op deze 

budgetlijn terecht (zie ontvangsten werkingskredieten). 

Hetzelfde geldt voor de ontvangst van 25.000 euro voor de routetaal (aanbrengen van 

markeringen en borden op fietssnelwegen) – deze ontvangsten zitten normaliter vervat in de 

algemene fietsfondssubsidies. In 2021 echter werden hiervoor vanuit Limburg geen 

projecten ingediend bij Vlaanderen. Er zijn dus specifiek voor dit onderdeel geen 

ontvangsten te verwachten. 

Van het budget van 4.503.040,00 euro dat betrekking heeft op het project “Fietsbrug 

Godsheide”, een EFRO-project dat in afronding is, werd 15% ontvangen. De laatste 

ontvangsten vanuit EFRO én de volledige ontvangst van De Vlaamse Waterweg verwachten 

we in 2022. 

 

 

Facilitair beheer 

Investeringssubsidies 

Er werd een totaal krediet van 450.000 euro ingeschreven als tussenkomst van OVAM voor de 

asbestdossiers. Door de drukte bij de aannemers  en doordat het transactiemoment later 

komt te liggen ten gevolge van de subsidiërings-aanvraagtermijn bij OVAM. Hierdoor zullen 

de betalingen van deze projecten in 2022 en 2023 vallen. 

 

Van het totaalbudget van 10,5 mio aan ingeschreven investeringssubsidies werd niets 

gerealiseerd in 2021. Het gaat om volgende projecten die zoals toegelicht bij de 

investeringsuitgaven nog niet werden gerealiseerd en bijgevolg nog niet in aanmerking 

komen voor een subsidie:  

- Bezoekerscentrum Nieuwenhoven: 100.000 euro 

- Begijnhof Hasselt: 4.000.000 euro 

- Be-Mine Pit: 6.403.653,67 euro 

 

Verkoop gebouwen 

Er gebeurde in het verleden een eerste schatting van het bisschoppelijke pand aan het 

Vrijwilligersplein met het oog op een potentiële verkoop in de toekomst. Momenteel wordt 
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verder onderzocht op welke wijze dit dossier zijn verdere verloop zal kennen. Zo  werden er 

al enkele opties voorbereid ter kennisgeving voor de deputatie. Ingeschreven budget 

bedraagt 2,2 mio euro. 

 

Ondernemen 

Afdeling Economie 

Investeringssubsidies 

Het nieuwe EFRO-programma van de Limburgse transitieregio is op 2021-12-17 door de 

Vlaamse regering goedgekeurd. Bijgevolg was dit in 2021 nog niet operationeel en konden er 

geen aanvragen worden ingediend noch goedgekeurd. Deze ontvangst zal pas later kunnen 

worden gerealiseerd. Er is een budget van 2 mio voor ingeschreven. 
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3.10.5. Financiering – ontvangsten 

Het financieringsbudget omvat de op te nemen leningen en leasings en de terugvordering 

van toegestane leningen en betalingsuitstel. 

  2020 2021 

  Jaarrekening Jaarrekening MJP % 

II. Financieringsontvangsten 828.588,90 5.852.759,54 25.893.500,00 22,60 

A. Aangaan van financiële schulden 0,00 5.000.000,00 25.000.000,00 20,00 

- opname van leningen en leasings bij 
andere entiteiten 

0,00 5.000.000,00 25.000.000,00 20,00 

B. Aangaan van niet-financiële schulden 0,00 4.124,93 0,00 - 

C. Vereffening van toegestane leningen 
en betalingsuitstel 

828.588,90 848.634,61 893.500,00 94,98 

1. Terugvordering van toegestane leningen 825.618,90 848.634,61 893.500,00 94,98 

a. Periodieke terugvorderingen 791.963,43 830.825,22 813.500,00 102,13 

b. Niet-periodieke terugvorderingen 33.655,47 17.809,39 80.000,00 22,26 

2. Vereffening van betalingsuitstel 2.970,00 0,00 0,00 - 

     
 

In het meerjarenplan was er een krediet van 25 mio ingeschreven voor op te nemen 

leningen en leasings. Hiervan werd slechts 20% gerealiseerd.  

 

Financiën 

Er is geen ontvangst geweest op het voorziene budget van 10.676.680,00 euro aangezien het 

hier gaat over een lening die werd ingeschreven in het MJP maar niet werd opgenomen 

aangezien er in 2021 geen bijkomende financieringsbehoefte was. 

 

Facilitair Beheer 

Er werd een ontvangst van 5 mio ingeschreven ter financiering van de gebouwen van het 

Bisdom Hasselt die volledig werd gerealiseerd. Er werd een erfpachtovereenkomst 

afgesloten voor een bedrag van 5 mio. Dit is de kostprijs van nieuwbouw gebouwen tbv de 

bisschop. Hiertegenover staat het betalen van een jaarlijkse canon van 240 780,61 euro en 

dit gedurende 33 jaar. 

 

Onroerend erfgoed 

9,3 mio is de ontvangst die werd ingeschreven ter financiering voor B-mine. Er werd een 

erfpachtovereenkomst afgesloten voor 9 323 320 euro met de NV B-mine. Deze 

overeenkomst werd eind vorig jaar onderhands ondertekend. De notariële akte is in 

voorbereiding en zal in de loop van het voorjaar 2022 verleden kunnen worden. De 

gebudgetteerde erfpachtvergoeding tbv 308 580 euro is verschuldigd vanaf het moment van 

ondertekening van de notariële akte in 2022. 
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3.10.6. Financiering – uitgaven 

Het financieringsbudget omvat de aflossingen van de opgenomen leningen en leasings. 

  2020 2021 

  Jaarrekening Jaarrekening MJP % 

I. Financieringsuitgaven 10.049.882,87 2.647.901,41 2.608.877,66 101,50 

A. Vereffening van financiële schulden 10.049.882,87 2.647.901,41 2.608.877,66 101,50 

1. Periodieke aflossingen van opgenomen 
leningen en leasings 

4.958.639,11 2.647.901,41 2.608.877,66 101,50 

2. Niet-periodieke aflossingen van 
opgenomen leningen en leasings 

5.091.243,76 0,00 0,00 - 

 

De realisatiegraad van de aflossingen bedraagt 101,50%. 
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3.13. Beleidsvelden per beleidsdomein 
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3.14. Overzicht personeelsinzet 

 

SCHEMA TM1 : Personeel 

 

  2020 
toestand 

31-12-2020 
2021 

toestand  
31-12-2021 

2022 2023 2024 2025 
 

vastbenoemd 263 239 236 206 251 239 222 202  

contractueel (niet Gesco) 594 605 609 612 566 538 499 455  

Totaal 857 844 845 818 817 777 721 657  
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3.15. Overzicht jaarlijkse opbrengsten per belastingsoort 

 

De provincie Limburg heft drie soorten belastingen overeenkomstig de provinciale 

belastingverordeningen die jaarlijks worden voorgelegd aan de raad voor goedkeuring. 

 

1. Algemene provinciebelasting gezinnen 

 

Het basis-belastingbedrag voor een gezin bleef in 2021 behouden op 35 euro. 

Voor de belastingschuldigen die op 1 januari van het aanslagjaar (2021) aanspraak konden maken op 

het zogenaamde RVT-voorkeurtarief (Recht op de Verhoogde Tegemoetkoming) en voor de 

leefloontrekkers wordt het belastingbedrag gehalveerd (17,50 euro). 

De referentiepersonen (vroeger de gezinshoofden) ontvangen eenmaal per jaar een aanslagbiljet. 

De opbrengst voor 2021 bedraagt 11.851.980 euro. 

 

 

2. Algemene provinciebelasting bedrijven 

 

Alle zelfstandigen, bedrijven, vrije beroepen, land- en tuinbouwers, houders van een 

ondernemingsnummer worden belast afhankelijk van de gebruikte bebouwde en onbebouwde 

oppervlakten.   

Het minimum tarief bleef behouden op 62 euro. 

De opbrengst voor 2021 bedraagt 12.068.879,20 euro. 

 

 

3. De opcentiemen op de onroerende voorheffing 

 

Het betreft de opcentiemen op de onroerende voorheffing die het Vlaamse Gewest int en doorstort 

naar de provincie Limburg. De onroerende voorheffing is een heffing op onroerende goederen. Dit 

kunnen gronden, gebouwen, of sommige soorten van bedrijfsuitrusting zijn. Deze jaarlijkse 

belasting wordt berekend op het geïndexeerde kadastraal inkomen van onroerende goederen. 

 

Voor 2021 wordt de aanslagvoet behouden op 214,52 opcentiemen.  Dit resulteert in een ontvangst 

onroerende voorheffing voor het jaar 2021 van 68.456.026,94 euro.
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3.17. Locatie documentatie 

 

De documenten van de jaarrekening 2021 zullen terug te vinden zijn op de website van de provincie 

Limburg - https://www.limburg.be/beleidsrapporten 

 

 

 

  

https://www.limburg.be/beleidsrapporten
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3.18. Bijlagen 

 

3.18.1. Voorraadbeheer 

 

 

Er zijn twee provinciale diensten met een beperkt eigen voorraadbeheer: 

 

1. het Provinciaal Natuurcentrum 

- Voorraad Fietskaarten: 
Beginvoorraad van de fietskaarten op 01-01-2021 was 3 exemplaren. 
Er werden 0 exemplaren aangekocht tijdens 2021. 
Er werden 3 exemplaren verkocht tijdens 2021. 
Op 31/12/2021 zijn er nog 0 exemplaren in voorraad. 

 

- Voorraad Greenspots: 
Beginvoorraad van de greenspots op 01-01-2021 was 33 exemplaren. 
Er werden 30 exemplaren aangekocht tijdens 2021. 
Er werden 34 exemplaren verkocht tijdens 2021. 
Op 31/12/2021 zijn er nog 29 exemplaren in voorraad. 

 

- Voorraad Atlas Natuursteen: 
Beginvoorraad van de Atlas Natuursteen op 01-01-2021 was 636 exemplaren. 
Er werden 0 exemplaren aangekocht tijdens 2021. 
Er werden 13 exemplaren verkocht tijdens 2021. 
Op 31/12/2021 zijn er nog 623 exemplaren in voorraad. 

 
- Voorraad geologische fietsroute ‘De Fruitstreek’: 

Beginvoorraad van de geologische fietsroute ‘De Fruitstreek’ op 01-01-2021 was 308 
exemplaren. 
Er werden 0 exemplaren aangekocht tijdens 2021. 
Er werden 9 exemplaren verkocht tijdens 2021. 
Op 31/12/2021 zijn er nog 229 exemplaren in voorraad. 
 

- Voorraad Vogels in Limburg: 
Beginvoorraad van ‘Vogels in Limburg’ op 01-01-2021 was 0 exemplaren. 
Er werden 992 exemplaren aangekocht tijdens 2021. 
Er werden 371 exemplaren verkocht tijdens 2021. 
Op 31/12/2021 zijn er nog 621 exemplaren in voorraad. 
 
 
 

2. De dienst Politie, (Verkeers-)Veiligheid en Openbare Orde  

De dienst PVO heeft een strategische voorraad strooizout aangekocht vóór 2017. 

 De eindvoorraad voor 2021 is 2 333,700 ton strooizout. 
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3. PLOT 

 

artikel school 01/01/21 aankopen verkopen 
personeel 

(niet-
betalend) 

uit 
voorraad 
wegens 

verouderd 

te 
beschadigd 

voor 
verkoop 

31/12/21 

handboek "het 
verdachtenverhoor" POL 41 0 0       41 

handboek "de verkeerscode" POL 7 121 -120   -7   1 

handboek "strafwetboek" POL 7 132 -132   -7   0 

handboek "verkeersvademecum" POL 7 119 -119   -7   0 

handboek "politiestatuut" POL 0 0 0       0 

zakboekje "verkeer op zak" POL 0 0 0       0 

zakboekje "strafrecht" POL 0 0 0       0 

veiligheidsbril POL 105 25 -120       10 

gehoorbeschermer POL 105 35 -120     -2 18 

trekkerbeugelslot POL 124 0 -118     -6 0 

mondbeschermer POL 0 70 -54       16 

handboek "bedrijfseerstehulp" POL 7 119 -114 -2     10 

handboek "bedrijfseerstehulp" SGH 58 25 -80 -3     0 

    461 646 -977 -5 -21 -8 96 

 

 

artikel school 
eindsaldo 

31/12/2020 
aankopen verkopen 

slechte 
kwaliteit niet 
verkoopbaar 

eindsaldo 
31/12/2021 

t-shirt oud model (katoen)             

- maat S POL 7 0 0   7 

- maat M POL 15 0 0   15 

- maat L POL 0 0 0   0 

- maat XL POL 9 0 0   9 

- maat XXL POL 3 0 0   3 

    34 0 0 0 34 

              

t-shirt nieuw model 
(synthetisch) POL           

- maat S dames POL 0 0 0   0 

- maat M dames POL 0 0 0   0 

- maat L dames POL 0 0 0   0 

- maat XL dames POL 12 0 0   12 

- maat XXL dames POL 0 0 0   0 

    12 0 0 0 12 

- maat S heren POL 50 160 -139   71 

- maat M heren POL 0 255 -192 -1 62 

- maat L heren POL 93 125 -151   67 

- maat XL heren POL 134 5 -80   59 

- maat XXL heren POL 16 5 -8   13 

- maat XXXL heren POL 0 10 -4   6 

    293 560 -574 -1 278 
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4. Provinciale scholen 
 

 

Provinciaal Instituut voor Biotechnisch Onderwijs 

Niet tijdig ontvangen 

 

Provinciaal Instituut voor Verpleegkunde  

Voorraad cursusdienst     

Artikel 
Aantal 

31/12/2020 
Aankopen 

2021 
Verkopen 

2021 
Aantal 

31/12/2021 

Tabbladen Leitz 1-6 pp A4 maxi 235 50 -96 189 

Stagemappen Leitz 1107 (blauw) 135 100 -56 179 

Dementiekompas 393 0 -171 222 

USB-sticks 0 500 -373 127 

Polo dames - maat S 20 0 -15 5 

Polo dames - maat M 29 0 -1 28 

Polo dames - maat L 52 0 -34 18 

Polo dames - maat XL 16 0 -12 4 

Polo dames - maat XXL 19 0 -16 3 

Polo heren - maat S 13 0 -11 2 

Polo heren - maat M 30 0 -21 9 

Polo heren - maat L 22 0 -15 7 

Polo heren - maat XL 20 0 -14 6 

Polo heren - maat XXL 11 0 -7 4 

  995 650 -842 803 

 

 

Provinciaal Instituut Lommel 

 

Centraal Magazijn PROVIL 

 

Maat 
Overall 

(grijs/rood) 
Vlamvertraagde 

overall 
Stofjas 
blauw 

164 57     

42 36     

44 41     

46 24     

48 23   1 

50 4     

52 20 2 2 

54 35 1   

56 20 1   

58 13     

60 0     

62 4     

64 4     

Totaal 281 4 3 
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T-shirt Atoll Rood Bouw Hout CV-lassen 

XS 199 122 0 0 0 

S 243 203 0 36 67 

M 133 172 20 32 67 

L 92 12 40 36 45 

XL 0 27 17 10 12 

XXL 0   12 12   

XXXL           

Totaal 667 536 89 126 191 

 

 

Sweater Bouw Hout CV 

S 21 18 5 

M 0 16 6 

L 9 0 1 

XL 4 14 0 

XXL 0 8   

XXXL 1     

Totaal 35 56 12 

 

 

Broek Bouw Hout CV 

S 14 9 3 

M 7 19 0 

L 2 10 7 

XL 5 3 0 

XXL 2 6   

XXXL 1 4   

Totaal 31 51 10 

 

 

 Aantal 

Lashandschoenen 40 

veiligheidsbril 36 

zandzeep 3 

schuifmaat 25 

handschoenen 22 
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Schoenen Laag Hoog 

37 7 10 

38 8 0 

39 8 20 

40 28 1 

41 43 18 

42 24 13 

43 23 0 

44 20 3 

45 7 4 

46 14 1 

47 9 3 

Totaal 191 73 

 

 

maat 
Vlamvertraagde 

broek 
broek 2de graad 

metaal 

36   1 

38   1 

40   3 

42   14 

44 6 12 

46 9 11 

48 7 7 

50 7 2 

52 8 1 

54 4 3 

56 1 3 

58     

60     

Totaal 42 58 

 

maat Vest Vlamvertragend 
Vest 2de graad 

metaal 

S 8 11 

maat 12 28 

L 11 3 

XL 6 4 

XXL 1   

Totaal 38 46 
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Centraal Magazijn PROVIL ION 

 

Broek OV3 Aantal 

40 10 

42 16 

44 10 

46 9 

48 24 

50 10 

52 12 

54 24 

56 7 

58 11 

60 4 

62 2 

64 2 

66 2 

Totaal 133 

 

 

Sweater OV3 Aantal 

S  6 

M 19 

L 22 

XL 23 

XXL 5 

XXXL 5 

Totaal 80 

 

 

T-Shirt OV3 &OV4 
blauw Aantal 

S  125 

M 44 

L 29 

XL 18 

XXL 7 

XXXL 0 

Totaal 223 
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T-Shirt OV3 zwart Aantal 

S  6 

M 7 

L 10 

XL 15 

XXL 9 

XXXL 10 

Totaal 57 

 

 

 

Provinciale Secundaire School Bilzen 

Niet tijdig ontvangen 

 

Provinciale Secundaire School Voeren 

 

Artikel 
aantal 

31/12/2020 
aankopen 

2021 
verkopen 

2021 

personeel 
(niet-

betalend) 

aantal 
31/12/2021 

documten mappen 118 35 -125   28 

geodriehoeken 80 0 -48   32 

mappen 340 761 -954   147 

passers 12 15 -15   12 

rekentoestellen casio 0 0 0   0 

schriften A4 39 0 0   39 

schriften A4 (afm. 10x10) 0 56 -12   44 

schriften A4 (afm. 5x5) 0 120 -32   88 

schriften A4 (afm. 4x8) 0 430 -273   157 

schrijfblokken A4 140 240 -157   223 

schrijfblokken A4 gerecycleerd 
papier 

70 0 0 -11 59 

fluo stiften 13 24 -10   27 

tipp-ex 19 60 -54   25 

  831 1741 -1680 -11 881 
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Provinciale Secundaire School De Wissel Genk 

 

artikel 
eindsaldo 

01/01/2021 
aankopen 

2021 
verkopen 

2021 
eindsaldo 

31/12/2021 

Algemene wereldatlas 0 2 -2 0 

Oh my God 1B 0 1 -1 0 

New Contact two-in-one 2 From the 
start 0 1 -1 0 

Nando 2 0 1 -1 0 

Oh my God 3 0 2 -2 0 

Impact Nu 3 0 2 -2 0 

Betonijzer (in kg) 0 253,2 -253,2 0 

 

 

PCVO Limburg 

 

Kledij kast  EM-IW 

 

T- shirt   2021 

maat kleur aantal 

S turquoise  blauw 20 

S lichtblauw 17 

M  lichtblauw 18 

L   11 

XL   9 

XXL   10 

      

 

TRUI   2021  

maat kleur aantal 

S lichtblauw 3 

S turquoise  blauw 10 

M lichtblauw 2 

M turquoise  blauw 9 

L lichtblauw 5 

XL lichtblauw 3 

XL grijs 6 

XXL grijs 1 
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Kledij kast hout 

T- shirt   2021 

maat kleur aantal 

S groen 24 

M groen 19 

L groen 17 

XL groen 14 

XXL groen 9 

 

TRUI   2021 

maat kleur aantal 

S groen 15 

M groen 7 

L groen 7 

XL groen 15 

XXL groen 4 

 

 

Kledij kast bouw 

T- shirt   2021 

maat kleur aantal 

S grijs 20 

M grijs 6 

L grijs 26 

XL grijs 5 

XXL grijs 16 

 

TRUI   2021 

maat kleur aantal 

S grijs 14 

M grijs 5 

L grijs 15 

XL grijs 19 

XXL grijs 0 
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Kledij kast Gar-Las 

T- shirt   2021 

maat kleur aantal 

S donkergrijs 36 

M donkergrijs 24 

L donkergrijs 7 

XL donkergrijs 0 

XXL donkergrijs 15 

XXL donkergrijs 5 

 

TRUI   2021 

maat kleur aantal 

S donkergrijs 14 

M donkergrijs 3 

L donkergrijs 1 

XL donkergrijs 0 

XXL donkergrijs 0 

 

Kledij kast broeken 

Broeken Engel   2021 

maat kleur aantal 

DE  36 grijs 11 

DE  40 grijs 17 

DE  44 grijs 20 

DE  46 grijs 9 

DE  50 grijs 9 

DE  52 grijs 5 

DE  54 grijs 4 

DE  56 grijs 4 

DE  58 grijs 2 

DE  60 grijs 2 

DE  64 grijs 1 

Broeken Tricorp     

58 grijs 4 
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Kledij kast werkschoenen 

Werkschoenen LL   2021 

maat laag/hoog aantal 

39 H 3 

40 H 2 

40 L   

41 H 4 

41 L   

42 H 2 

43 H 2 

43 L 2 

44 H 1 

45 H 1 

45 L 1 

46 H 1 

48 H 1 

 

 

Lokaal poetsvrouwen 

Overal flame resistant 

Navy blauw  2021 

maat aantal 

XS 14 

S 16 

M 10 

L 10 

XL 8 

XXL 3 

groen   

maat aantal 

38 3 

40 3 

42 4 

44 2 

48 1 
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Veiligheidschoenen 

Werkschoenen LL   2021 

maat laag/hoog aantal 

36 L 3 

36 H 1 

37 L 0 

37 H 1 

38 L 4 

38 H 0 

40 L 6 

40 H 0 

39 L 0 

39 H 0 

40 L 6 

40 H 0 

41 L 0 

41 H 1 

42 L 2 

42 H 1 

43 L 2 

43 H 2 

44 L 1 

44 H 0 

45 L 0 

45 H 2 

46 L 3 

46 H 3 

47 H 1 
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